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Varjatud jalitustegevuse
jarelevalve

Vilen Kiinnapu. Pariis Pantheon. Akridl [6uendil. 2025 (fragment teosest)

Oiguskantsler kontrollib regulaarselt riigiasutusi, mis korraldavad telefonikdnede ja vestluste
pealtkuulamist, kirjavahetuse jalgimist ning koguvad, té6tlevad ja kasutavad isikuandmeid
muul varjatud viisil. Pideva jarelevalve eesmark on tagada, et kdik varjatud toimingud viidaks
labi pdhjendatult ehk kooskdlas kehtivate normidega ning inimeste pdhidigusi arvestades. Ka
siis, kui asjaomaste asutuste tegevus on formaalselt digusparane, pliab diguskantsler seista
selle eest, et inimeste pdhidigusi alati arvestataks. Oluline on ka vahendada inimeste hirmu

pohjendamatu jalitustegevuse ees.

Pinevas julgeolekuolukorras ning kérgtehnoloogilise ja Uha laiahaardelisema kuritegevuse
vastases voitluses vajavad ka jalitus- ja julgeolekuasutused teravamaid tooriistu. Samas
kaasneb nendega kdikjal ka suurem kuritarvituste oht, Eesti ei ole siin erand. Sestap peab

senisest tugevam olema ka séltumatu valine kontroll.
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Loppenud Ulevaateaastal pdrkusidki Ghelt poolt korrakaitse-, jalitus- ja julgeolekuasutustele
lisavolituste andmise soov ning teiselt poolt uskumus, justkui kuritarvitataks ka seniseid neile
asutustele antud volitusi ja kontrolli polekski. Oiguskantsleri kontrollkaikude tulemused
kinnitavad, et slisteemseid kuritarvitusi siiski ei ole. Nagu igas t66s voib ka jalitus- ja
julgeolekuasutuste tegevuses tekkida vigu ja ette tulla vastuolusid. Tavaliselt on need tingitud
mone seaduse- vOi tédjuhendi satte vaarast tdlgendamisest, tahelepanematusest voi

hooletusest. Tdsisemaid ja isearanis tahtlikke rikkumisi esineb aga vaga harva.

Oiguskantsler kontrollib regulaarselt jalitusasutuste — Politsei- ja Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti, Maksu- ja Tolliameti ning vanglate — tegevust. Igal aastal teevad
oiguskantsleri ndunikud neisse asutustesse kiimneid kontrollkaike, mille kaigus ndutakse
tutvumiseks valja keskeltlabi 70-80 protsenti asutuses voi selle struktuuriiksuses eelneva

paari aasta jooksul avatud jalitustoimikutest.

Kontrollitakse, kas varjatud toimingud (pealtkuulamine, kirjade lugemine, jalgimine, arvuti ja
telefoni labivaatamine, autosse voi korterisse sisenemine jms) on olnud digusparased.
Naiteks, kas on olemas korralikult pdhjendatud load ja kas jalitustoiming on olnud valtimatult
vajalik, kas toimikut peetakse nii, et véimalikud vead tulevad valja, ning kas varjatud
toimingutest on inimesi (0igeaegselt) teavitatud. Kui inimesi ei ole teavitatud, hinnatakse, kas

neid tuli teavitada voi mitte.

Kdige rohuvamad on juhtumid, kus inimene, keda ei ole milleski kahtlustatud ega studistatud,
peab kuulama oma telefonikdne voi usaldusliku jutuajamise ettelugemist kohtusaalis voi, veel
halvem, lugema selle Uleskirjutust ajalehest vdi sotsiaalmeediast. Lubamatu on ka kliendiga
raakiva advokaadi pealtkuulamine. Kui see on siiski juhtunud, on Ulioluline inimest sellest

teavitada.

Julgeolekuasutusi (Kaitsepolitseiamet ja Valisluureamet) kontrollides lahtub diguskantsler
eeldusest, et inimesed ise pole oma odiguste véimalikust rikkumisest selles valdkonnas
enamasti teadlikud ega saa end omal algatusel kaitsta, naiteks kohtu poole pédrdudes. Kehtiv
Oigus ja praktika jatavad Usna vahe voimalusi selleks, et julgeolekuasutuste n-6 teabehanke
juhtumid jouaksid kdrgema astme kohtute kontrolli alla. Seda olulisem on, et iga toimingu
lubamist ja tegemist kaalutaks pdhjalikult ning et see oleks hiljem ka tuvastatav.
Oiguskantsleri jarelevalve aitab tagada inimeste pdhidigusi, aga ka valistada véimaliku

meelevaldsuse kahtlusi olukordades, kui kohtulik jarelkontroll puudub.
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Senised kontrollkaigud ei kinnita vaiteid, justkui kdiki ja kdikjal kogu aeg jalitataks voi
rikkumised oleksid ststeemsed. Kontrollitud asutused vaarivad tunnustust avatud koost6o
eest ja selle eest, et diguskantsleri markusi ja ettepanekuid on peaaegu alati arvestatud.
Naiteks on parandatud té0alaseid juhendeid ja asutusesiseseid kontrollindudeid. Mdnel juhul

on tulnud inimeste digusi rikkunud ametnikul ka tédkohta vahetada.

Jalitus- ja julgeolekuasutustesse tehtud kontrollkaikude detailsed kokkuvotted ei ole avalikud,
sest need sisaldavad riigisaladuseks voi ametkondlikuks kasutamiseks moeldud
informatsiooni. Kokkuvotted saavad jarelevalvatavad asutused ja ka ametkonnad, kes
vastutavad jalitus- ja julgeolekuasutuste tegevuse seaduslikkuse eest: kohus, Riigikogu

julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon.

Kontrollkaigud Politsei- ja Piirivalveametisse

Loppenud Ulevaateaastal kontrollisid diguskantsleri ndunikud kokku 12 kontrollkaigu raames
Politsei- ja Piirivalveameti politseijaoskondades 2023.-2024. aastal avatud jalitustoimikuid,
milles aktiivhe menetlus oli kontrollimise hetkeks I6ppenud. Vesteldi jalitusametnikega ja

enamikus jaoskondades ka prokurériga.

Jalitustoimikutega tutvumisel poorasid ndunikud suuremat tahelepanu toimiku avamise ning
iga konkreetse jalitustoimingu loa andmise pdhjendamisele: kas on olnud piisav
kuriteokahtlus ning kas toimingu tegemine on olnud valtimatult vajalik. Kontrolliti, kas
jalitustoimingud olid tehtud kohtuniku vdi prokurdri loa kohaselt ja loas margitud tahtajaks.
Jalgiti ka seda, kas kolmandate isikute pdhidigused olid kaitstud ning kas kdik
jalitustoimingust teavitamise ja kogutud materjali tutvustamise nduded olid taidetud. Hinnati
veel diguskantsleri varasemate markuste ja ettepanekutega arvestamist ning seda, millisel

maaral on jalitustoimikuid kontrollinud prokuratuur.

Kontrollitud jalitustoimikute avamine oli Gldjuhul péhjendatud. Jalitustoimingud olid tehtud
prokuréri ja eeluurimiskohtuniku valja antud lubade alusel ning neis ette nahtud tahtaegu ja
tingimusi jargides. Paaril juhul (Haapsalu ja Kuressaare politseijaoskonnas) oli

jalitustoiminguid tehtud ekslikult hoopis teise inimese suhtes.

Enamasti vastasid jalitustoiminguteks valjastatud load kohtupraktikas omaks voetud
reeglitele. Mdnes toimikus oli ka selliseid lube, milles ei olnud kuriteokahtlust piisavalt

pohjendatud ega selgitatud, miks oli peetud konkreetset jalitustoimingut valtimatult
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vajalikuks. Mdénel juhul tekkis kahtlus, kas loa taotlemise ajal oli labi mdeldud jalitustoimingu

tegemise vdimalikkus.

Kagu politseijaoskonnas tuvastati mitme jalitustoimiku pidamisel suuri probleeme. Naiteks
puudus mitmes toimikus konkreetse jalitustoimingu kohta sisuline kokkuvote. Seetdttu ei
olnud vdimalik saada Ulevaadet, kas, kelle suhtes ja kui suures mahus konkreetne
jalitustoiming tehti ning millist teavet menetleja toiminguga sai. Ménel juhul oli inimesi

jalitustoimingust teavitatud suure hilinemisega.

Et inimeste pohidigused oleksid tdhusamalt kaitstud (sh selleks, et jarelevalve oleks tdhus),
tegi diguskantsler PPA-le ja prokuratuurile mitu ettepanekut jalitustoimingute korraldamise
kvaliteedi parandamiseks. Kdik ettepanekud tuginesid jalitustoimikutest ja ametnikega peetud

vestlustest iimnenud konkreetsetele asjaoludele.

Inimeste teavitamine jalitustoimingust

Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt tuleb inimesi, kelle suhtes on tehtud
jalitustoiminguid, sellest alati teavitada. Lisaks tuleb teavitada neid menetluse kaigus
tuvastatud inimesi, kelle perekonna- vdi eraelu puutumatust on toiminguga oluliselt riivatud.
Teavitamise tohib edasi lUkata voi sellest loobuda Gksnes seadusega ette nahtud

konkreetsetel asjaoludel, kui selleks on prokuréri vdéi kohtu luba.

Oigeaegne ja korrektne teavitamine tagab jalitamise méjualasse sattunud inimeste
pohidiguste tdhusa kaitse. See tahendab, et kahtlustataval ja sttdistataval on muu hulgas

Oigus vaidlustada jalitustoimingute digusparasus.

Viimastel kuudel on arutletud selle Ule, kas kolmandaid isikuid (inimesi, kes satuvad
jalitustoimingu méjualasse juhuslikult, naiteks kahtlustatavaga kohtudes vdi temaga telefoni

vOi meili teel suheldes) jaetakse liiga sageli ja pdhjendamatult toimingust teavitamata.

Seadus naeb ette vaid menetluse kaigus tuvastatud inimeste teavitamise. Teine teavitamise
tingimus on, et jalitustoiminguga selle inimese perekonna- ja eraelu puutumatusele tekitatud

riive peab olema oluline.

Kui varem alustasid jalitusasutused sageli riive hindamisest ja asusid seejarel inimesi
tuvastama, et neid teavitada (ja just sellega pandi inimesele ststeemis tarbetult n-6 mark

kulge), siis tegelikult peab protsess kaima vastupidi. Kdigepealt peab vaatama, kas menetluse
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jaoks on Uldse vaja inimest tuvastada (nt tunnistajana Ule kuulamiseks, mingite sidemete
naitamiseks jms), ning kui see on vajalik, alles siis saab asuda hindama riive olulisust ehk

teavitamise vajadust.

Kui inimest ei tuvastata, siis ei satu tema nimi (naiteks pealtkuulatud kdnede kajastamisel) ka
toimikusse ega teki muid kahjulikke tagajargi (nt politsei saab teada, et inimene tarvitab

uimasteid, ja alustab sellel alusel vaarteomenetlust).

Inimese tuvastamisel kdik see muutub. Seega vdib tuvastamine olla omaette ja palju valusam
riive kui see, et inimene satub anoniimsena jalitustoimingu mdjualasse. Jalitusasutused on
nudd hakanud (mh diguskantsleri soovitust jargides) inimesi tuvastama Uksnes siis, kui seda
tdepoolest menetluse jaoks vaja laheb. Iimselt on see ka uUks pdhjusi, miks nende inimeste

teavitamist on viimastel aastatel vahemaks jaanud.

Oiguskantsler on igal aastal jalitustoimikute pdhjal kontrollinud, kuidas politsei téidab inimese
teavitamise ndudeid, sealhulgas seda, kas teavitamata jatmine on olnud pdhjendatud. Pidev
ja sihiparane kontroll jatkub. Naiteks eeloleval sligisel on kavas kontrollida, kas kliendiga

suhtlevatele advokaatidele on pealtkuulamisest teatatud digeaegselt ja nduetekohaselt.

Infosusteemi KAIRI kasutamise kontroll

Oiguskantsleri ndunikud kaisid Politsei- ja Piirivalveametis kontrollimas, kuidas on politsei
infoslisteemi POLIS alamslsteemis KAIRI tagatud isikuandmete to6tlemise Gldnduded ja

infoslisteemi kasutamise Ule tehtav jarelevalve.

Isikuandmete varjatud kogumine ja nende andmete edasine té6tlemine (sealhulgas KAIRI-sse
sisestamine ja sinna paringute tegemine) on digusparane ainult siis, kui selleks on seaduses

satestatud selge eesmark ja diguslik alus. Inimeste diguste kaitset, kelle isikuandmeid KAIRI-s
(sealhulgas enamasti nende eest varjatult) téddeldakse, aitab tagada eelkdige téhus ja toimiv

kontrollisisteem.

Politsei- ja Piirivalveamet on kinnitanud asutusesisesed digusaktid, rakendanud tugiisikute
stisteemi ja regulaarseid logikontrolle. Need kodik on tdhusad meetmed, millega saab tagada
KAIRI-s olevatele (sealhulgas varjatult kogutud) isikuandmetele juurdepaasu ja andmete
toodtlemise digusparasuse. Hea meel on tddeda, et KAIRI arendamisel ja selle pidamise korra

taiendamisel on arvesse voetud ka diguskantsleri ettepanekuid.

Oiguskantsleri aastalilevaade 2025/2026 - 5/7



Kuigi aeg-ajalt tuleb KAIRI-sse andmete sisestamisel ja dokumentide vormistamisel ette ka
vigu, kasutatakse KAIRI-t eesmargiparaselt ehk rangelt Uksnes ametialaste Ulesannete

taitmiseks. KAIRI tahtliku vaarkasutamise juhtumeid on olnud vaga vahe.

Selle kontrolli jatkuna on plaanis korraldada jargmine kontrollkaik, et hinnata, kas inimeste
kohta salaja andmete kogumine ja KAIRI-s (sealhulgas ennetava tegevuse andmestikus)

talletamine toimub digusparaselt.

Isikute poordumiste lahendamine

Peale selle, et diguskantsler teeb regulaarselt jarelevalvet jalitus- ja julgeolekuasutuste
tegevuse Ule, lahendab ta ka neid asutusi puudutavaid kaebusi ja kontrollib vajaduse korral
muid avalikult (nt ajakirjanduses) ebaseadusliku vdi piisavalt pdhjendamata jalitustegevuse

kohta esitatud vaiteid.

Sageli on diguskantsleri poole p66rdunud inimeste mure otseselt seotud mdne kdaimasoleva
menetlusega. Seadus ei luba diguskantsleril silteomenetlusse sekkuda, kuid see ei tahenda
tingimata seda, et jalitustoiminguid puudutavad etteheited jaaksid tahelepanuta. Vajadusel

saab neid eraldi kontrollida ka hiljem, naiteks parast kriminaalmenetluse 16ppemist.

Sideandmete kasutamise kontroll

Oiguskantslerile esitatud avaldusele toetudes kaisid diguskantsleri ndunikud kontrollimas
julgeoleku- ja jalitusasutusi, et saada uUlevaade elektroonilise side seaduse (ESS) § 112 16ike 2
alusel s6lmitud kirjalike lepingute rakendamisest. Mainitud lepingud véimaldavad teha

sideandmete paringuid elektroonilise Uhenduse kaudu.

Kodigis kontrollitud asutustes on sideandmete paringutele ja nende edasisele téotlemisele
kehtestatud mitmetasandiline asutusesisene kontroll ning toimingute kooskdlastamise kord.
Asutuse sisekorras on maaratud vastutavate ametnike Ulesanded ja nduded, millal on lubatud
sideettevdtjalt sideandmeid kisida. Sideandmed ei sisalda kommunikatsiooni sisu. Paringujalg
jaab nii sideettevdtja kui ka paringu teinud asutuse serverisse. Tagantjarele saab
Uksikasjalikult kontrollida ka seda, kuidas paringu teinud asutuses on andmeid edasi

toodeldud.
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Asutuste kontrollimise kaigus selgitati naidisjuhtumite pohjal, kuidas toimub sideandmete
kGsimine elektroonilise Uhenduse kaudu ning kuidas on igas asutuses tagatud paringute
pohjendatus ja kooskdlastamine.

Kontrolli tulemusena ei tuvastatud sideandmete parimisel puudusi ega ebakdlasid.
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