OIGUSKANTSLERI AASTAULEVAADE 2025/2026

Linnad ja vallad

Brenda Purtsak. Tantsijad. Sdusi, 6li ja 6lipulk I6uendil. 2025

Eesti pdhiseadus tagab linnadele ja valdadele autonoomia ehk diguse otsustada ja korraldada
kdiki kohaliku elu kisimusi iseseisvalt. Riigikogu, valitsus ja ministeeriumid peavad jargima
kohaliku omavalitsuse autonoomiat. Mdistagi on ka linnad ja vallad kohustatud oma
tegevuses kinni pidama pohiseaduse ja teiste seaduste nduetest. Kohalik omavalitsus peab
austama isikute pohidigusi ja -vabadusi, saastma maksumaksja raha ning ajama asju ausalt.
Demokraatliku Euroopa kohaliku omavalitsuse Uhtsed aluspdhimdtted on kehtestatud

Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas ja selle lisaprotokollis.

Kohalik omavalitsus ei ole taidesaatva riigivoimu allasutus, samas pole ta ka nii-6elda riik
riigis. Kohaliku omavalitsuse mote seisneb kohaliku elu kiisimuste lahendamises kogukonnana

konkreetsele linnale voi vallale sobival moel.

Riik peab omavalitsust toetama: asjad tuleb seada nii, et linnad ja vallad saaksid taita oma
Ulesandeid ning jatkuks raha kohaliku elu edendamiseks. Riik voib seaduse alusel panna

linnadele ja valdadele ka riiklikke Glesandeid, ent nende taitmiseks tuleb anda riigieelarvest
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piisavalt raha. Kohalik eelarve ja riigieelarve on eraldi eelarved.

Oiguskantsler aitas I16ppenud llevaateaastal lahendada mitmete linnade ja valdade sisemises
tookorralduses tekkinud probleeme ning kontrollis, kas omavalitsuse kehtestatud maarused
vastavad pohiseadusele ja seadustele. Samuti jalgis diguskantsler, et linnad ja vallad

taidaksid avalikke Ulesandeid digusparaselt ega rikuks isikute pohidigusi ja -vabadusi.

Sotsiaalvaldkonna ulesanded

Valdadel ja linnadel tuleb sotsiaalvaldkonnas taita olulisi avalikke Glesandeid. Samas napib
inimesi ja raha, probleeme p&hjustab erinevate huvide vahel tasakaalu leidmine jm.
Ulesanded tuleb taita seaduse nduete kohaselt, olgu siis tequ omavalitsusliku vai riikliku
Ulesandega. See tahendab muu hulgas, et vallad ja linnad peavad end seadusemuudatustega

kursis hoidma ja vastavalt muutma ka oma digusakte.

Oiguskantsler po6rdus 27. jaanuaril 2026 omavalitsuste poole margukirjaga , Kohalike

omavalitsuste sotsiaalvaldkonna Ulesannete taitmine”. Selles margukirjas kasitles ta lahemalt

kolme kohaliku elu kisimust: vabatahtlikult makstavaid toetusi, suure hooldus- ja

abivajadusega lapse hoiu teenust ning hooldekodukoha korraldamise kohustust.

Kui omavalitsus on otsustanud maksta mdnd toetust vdi teha soodustust (lasteaiatasu
soodustused, huviringide toetused, ranitsatoetus, kooli I6petamise toetus jm), ilma et seadus
seda nduaks, on tegu vabatahtliku omavalitsusliku tGlesandega. Sellised Ulesanded vdtab

kohalik omavalitsus endale taitmiseks vabatahtlikult.

Omavalitsusel on vabatahtlike toetuste ja soodustuste saamise tingimuste maaramisel avar
kaalutlusdigus, ent see digus pole piiramatu. Naiteks tuleb valdadel ja linnadel vabatahtlikult

toetusi makstes arvestada vérdse kohtlemise pohimétet.

Oigusaktil, mille alusel Ghtele inimestele toetust makstakse ja teistele mitte, peab olema

maistlik ja asjakohane (eluline) pdhjus.

Enne toetuse maksmise tingimuste kehtestamist tuleb omavalitsusel |Iabi mdelda erandlikud
olukorrad, muidu vdib tulemus osutuda ebadiglaseks. Kui naiteks toetust makstakse ainult
sellele lapsele, kes on teatud aja vallas voi linnas elanud, vdib see panna pdhjendamatult
kehva olukorda orvu, kes on hiljuti asunud elama sugulaste juurde ega saa paratamatult seda

tingimust taita. Samuti vaarivad pohjalikku kaalumist olukorrad, kus huvitatud osapooleks on
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puuetega lapsed voi kargperedes sirguvad lapsed.

Paindlikud toetuse maksmise tingimused vdivad aidata probleeme valtida. Toetuse kehtestaja
ei pruugi alati koiki véimalikke erandjuhtumeid ette naha. Sellise kaalutlusdiguse andmisel

tuleks volikogul kindlaks maarata ka kaalutluse eesmark ja piirid.

Oiguskantsler on mitmel juhul palunud valdadel ja linnadel péhjendada, miks inimesi
koheldakse erinevalt. Hea, et vallad ja linnad on kaasa mdelnud ning sageli ka maarusi

muutnud, kui on selgunud, et erinevale kohtlemisele pole asjakohast pdhjust.

1. septembril 2025 joustusid seadusemuudatused, mille kohaselt tuleb valdadel ja linnadel

korraldada suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenust (sotsiaalhoolekande seaduse

(SHS) §-d 45-454). Oiguskantsler juhtis tahelepanu, et valdade ja linnade méaérustes tuleb
arvestada muutunud odiguslikku olukorda. Muidu vdib juhtuda, et omavalitsuse hoolekandeabi

kasitlev maarus piirab lapsehoiuteenuse saamise digust rohkem, kui seadus lubab.

Suure hooldus- ja abivajadusega laps ei pea tingimata olema raske voi siigava puudega laps.

Seaduse kohaselt on see laps, kes vajab abi lastekaitseseaduse tahenduses ja kellele tuleb

tema vaimse voi fUlsilise tervise seisundi tottu pakkuda eakohasega vorreldes keskmisest

enam hooldust, jarelevalvet ja muud tuge (SHS § 45 Ig 2).

Vallad ja linnad peavad pakkuma hoiuteenust ka lle 18-aastasele d6ppivale noorele. Kui laps
saab 18-aastaseks, kuid jatkab dpinguid pdhikoolis, gimnaasiumis voi kutsedppe
tasemedppes, tagatakse talle hoiuteenus dppeaasta |I6ppemiseni (31. augustini) voi Opilase
koolist valjaarvamiseni. Samasuguse erandi naeb seadus ette siis, kui keskhariduseta laps
osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse statsionaarse dppega

taienduskoolituse kursusel (vt SHS § 45 Ig 4 ja rahastamise kohta SHS § 156 Ig 33).

Hoiuteenuse eesmark ei ole lapsehoiuvdimaluse loomine ainult selleks ajaks, kui vanem
tootab. Selle teenuse osutamisega soovitakse vahendada suure hooldus- ja abivajadusega
lapse kasvataja hoolduskoormust, soodustada tema toimetulekut voi té6tamist ning toetada
lapse heaolu ja arengut. Seaduse kohaselt on see teenus vajalik eelkdige dhtuti ja

nadalavahetustel (SHS § 45 Ig-d 1 ja 3).

Oiguskantsler palus valdadel ja linnadel vaadata kriitiliselt Gle oma lapsehoiuteenust
reguleerivad maarused ning viia need seadusega kooskdlla (vt ka Riigikohtu 19.12.2019 otsus
asjas nr 5-18-7/8). Nende maarustega pistelisel tutvumisel on diguskantsleri ndunikud

marganud jargmisi probleeme:
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- hoiuteenust osutatakse vaid raske voi siigava puudega lastele;

- lapse vanusepiir on seatud madalamale, kui seadus ette naeb: naiteks on kehtestatud, et
teenust osutatakse vaid lapse 18-aastaseks saamiseni voi selle kalendriaasta |6puni, mil laps

saab 18-aastaseks;

- Oigust hoiuteenusele piiratakse muul viisil, mis laheb seadusega vastuollu. Naiteks on
kehtestatud, et teenust saab ainult see laps, kelle hooldusvajadus on ette nahtud
rehabilitatsiooniplaanis; teenust osutatakse vaid toopaeviti tddajal; teenusest jaetakse ilma

pere, kus vanem saab vanemahduvitist.

Oiguskantsler tuletas valdadele ja linnadele meelde, et nad vaataksid ule ka hoiuteenuse
kohta veebilehel jagatavad selgitused. Inimesed peavad saama teenuse kohta diget ja selget
teavet. Naiteks ei tohi veebilehel avaldada eksitavat teavet, et hoiuteenust osutatakse ainult

alla 18-aastastele lastele.

Inimesele hooldekodu korraldamine, sealhulgas selle leidmine ja rahastamine, on olemuselt

valdade ja linnade omavalitsuslik Glesanne. Sotsiaalhoolekande seaduse jargi otsustab kohalik

omavalitsus, millisesse hooldekodusse abivajaja koha saab (Riigikohtu otsus, 5-23-38/48,
p 96).

Oiguskantsler on ka varem valdadele ja linnadele selgitanud, et sotsiaalhoolekande seaduse
kohaselt (§ 22! Ig 1) peab kohalik omavalitsus katma hooldekodukoha hinnas sisalduvad
hooldajate palgakulud, téériietuse ja isikukaitsevahendite kulud, tervisekontrolli ja

vaktsineerimise kulud, koolituse ja supervisiooni kulud (edaspidi: hoolduskulud).

Inimese kanda jaavad majutus- ja toitlustuskulud ning muude teenuse osutamisega seotud
kulud. Vajaduse korral tuleb kohalikul omavalitsusel aidata inimesel ka neid kulusid kanda
(SHS § 16).

Neid kulusid, mida katab sotsiaalhoolekande seaduse jargi kohalik omavalitsus, inimene

katma ei pea (Riigikohtu 05.07.2024 otsus, 5-23-38/48, p 94).

Sotsiaalkindlustusamet on avaldanud oma kodulehel linnade ja valdade kehtestatud

hoolduskulude katmise piirmaarad. Kui vorrelda neid piirmaarasid hooldekodukohtade

maksumusega, siis selgub, et mitme kohaliku omavalitsuse kehtestatud piirmaar ei véimalda

1) katta Ghegi hooldekodu teenuse hinnas sisalduvaid hoolduskulusid voi
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2) anda inimesele hooldekodukohta koduvallas véi -linnas ega ménes muus inimese elukohast
moistlikus kauguses asuvas kohas nii, et vald véi linn kataks taielikult hooldekoduteenuse

hinnas sisalduvad hoolduskulud.

Pbhiseaduse § 14 kohaselt peab kohalik omavalitsus tagama inimeste péhidigused. Selleks
tuleb tal taita seadusega kehtestatud néudeid. Kui kohalik omavalitsus leiab, et Riigikogu

loodud rahastamissiisteem ei vbimalda tal seda teha, saab ta pdé6érduda kohtusse.

Inimeste pohidiguste tagatust mojutab ka see, milline on inimesele korraldatud
hooldekodukoht. Kui kohalik omavalitsus korraldab abivajajale hooldekodukoha, peab see
koht vastama seadusega kehtestatud néuetele. Oiguskantsler on kontrollkéikudel tdheldanud

puudusi teenuse kvaliteedis. Aastate jooksul on hooldekodudes olukord kill jark-jargult

paranenud, kuid sageli napib seal hooldustdo6tajaid.

Hooldekodu elanike heaolu séltub paljuski sellest, kas hooldekodus té6tab piisavalt vajalike
oskustega inimesi. Kui tédtajad on tlekoormatud, ei ole neil alati véimalik elanikele piisavalt
tahelepanu podrata, mistdttu voib hooldekodu elanike inimvaarikus kannatada. Kindlasti tuleb
tagada, et alati oleks t66l vahemalt minimaalselt néutud arv hooldustédtajaid.

Sotsiaalkaitseministri maaruse kohaselt tuli need nduded taita hiljemalt 1. juuliks 2026.

Oiguskantsler kontrollis, kas seadusega on kooskdlas Rapina Vallavolikogu 19.04.2023

maaruse nr 6 ,Hooldustddtajate ja abihooldustédtajate kulude tasumise piirmaara

kehtestamine” sate, mis kehtestas valjaspool kodu osutatava hooldekodu hooldustddtajate ja

abihooldustdotajate kulude katmise piirmaaraks 540 eurot Uhe teenusesaaja kohta kuus.

Oiguskantsler leidis, et see volikogu maéaruse site on vastuolus sotsiaalhoolekande seaduse §

22 |digetega 2-4 ning Eesti Vabariigi péhiseaduse § 3 I6ikega 1 ja § 154 Idikega 1.

Oiguskantsler tegi Rapina Vallavolikogule ettepaneku viia hooldustdétajate ja

abihooldustoodtajate kulude katmise piirmaar kooskdlla seadusega ning pdhiseadusega.

Vald selgitas, et tasu peavad maksma vaid need hooldekodus viibijad, kes seda suudavad.
Ulejaanud saavad hooldekodukoha eest maksmiseks sotsiaaltoetust. See seisukoht ei digusta

seaduse rikkumist.

Oiguskantsler leidis, et volikogul tuleb seada selline piirmaar, et inimene saaks sobiva

hooldekodukoha kodu lahedal ning et tema kanda jadvad vaid seadusega ette nahtud kulud.
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20. mail 2026 kehtestas Rapina Vallavolikogu valjaspool kodu osutatava 66paevaringse
uldhooldusteenuse osutamisel hooldustdoétajate ja abihooldustddtajate kulude tasumise

piirmaaraks 600 eurot Uhe teenusesaaja kohta kuus.

Samasisulise ettepaneku tegi diguskantsler 21. augustil ka Peipsiaare Vallavalitsusele, kes on

hoolduskulu katmise piirmaaraks kehtestanud 550 eurot Uihe teenusesaaja kohta kuus.

Valireklaami paigaldamise kord

Oiguskantsler tegi Tallinna Linnavolikogule 10.02.2026 ettepaneku tunnistada kehtetuks

volikogu 19. aprilli 2019 maaruse nr 9 ,Valireklaami ja teabe paigaldamise korra“ muudatus,

millega linn keelustas alates 1. jaanuarist 2026 poltuvinuulkloriidi (PVC) kasutamise

valireklaami teabepinna materjalina.

Linnavolikogu soovis PVC kasutamise keelamisega kaitsta keskkonda ja inimese tervist.
Oiguskantsler jagas Tallinna muret PVC keskkonnam®ju pérast ja tunnustas linna piadlust
saasta keskkonda ja inimeste tervist. Samas juhtis ta linnavolikogu tahelepanu sellele, et
niisuguseid piiranguid saab kehtestada vaid kooskdlas pdhiseaduse, seaduste ja Euroopa Liidu

Oigusega, arvestades seejuures digusloomele seatud menetlusreegleid.

Kuigi kohalik omavalitsus saab reklaamiseaduse § 13 alusel kehtestada valireklaami

paigaldamise korra (nduded valireklaami avalikustamise viisile ja kohale), Gletab konkreetse
materjali Gldine keelustamine selle volitusnormi piirid. Niisuguse keelu kehtestamiseks peab

olema selge seadusandlik volitus.

11. aprillil 2026 ndustus Tallinna Linnavolikogu diguskantsleri ettepanekus esitatud

argumentidega ja tunnistas maaruse nr 9 vaidlustatud satte kehtetuks.

Avaliku urituse korraldamise ja pidamise nouded

Korrakaitseseaduse § 59 16ige 1 annab volikogule diguse lGsna vabalt otsustada, millised

avaliku Urituse korraldamise ja pidamise nduded satestada.

Oiguskantsler leidis, et haldusmenetluse seadusega ei ole kooskdlas Kehtna Vallavolikogu

22. oktoobri 2014 maaruse nr 31 , Avaliku Urituse korraldamise ja pidamise nduded” sate,

mille kohaselt voib vallavalitsus avaliku huvi voi valtimatute asjaolude téttu menetleda
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avaliku Urituse taotlust 20 paevast liUhema tahtajaga.

Volikogu eesmark oli satestada oiguslik alus, mis annaks avaliku Urituse korraldajale
vOimaluse esitada Urituse korraldamise taotlus mdnel juhul ka hiljem kui 20 paeva enne
avaliku Urituse toimumist. Seda eesmarki sate paraku saavutada ei aidanud: satte

adressaadiks oli vallavalitsus, mitte Urituse korraldaja.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 5 16igete 2 ja 4 kohaselt tuleb kodik taotlused lahendada

voimalikult kiiresti, austades seejuures menetlusosaliste digusi. Taotluse lahendamiseks ette
nahtud tahtaeg naitab pikimat aega, mis vdib kuluda, kui taotlust kiiremini lahendada ei

jéuta.

Kui Urituse korraldaja hilineb taotluse esitamisega, tuleb jargida HMS-is satestatut. HMS § 34
reguleerib menetlustahtaja ennistamist. Selle paragrahvi I6ike 1 kohaselt voib haldusorgan
oma algatusel voi menetlusosalise taotlusel tahtaja ennistada, kui menetlustahtaeg on médda
lastud mdjuval pdhjusel. Méjuvad pbhjused on maaratlemata digusmaiste, mis tuleb

sisustada, lahtudes konkreetsest menetlusest.

Menetlustahtaja ennistamise pdhjendatud taotluse voib esitada kahe nadala jooksul parast

menetlustoimingu sooritamist takistava asjaolu aralangemist (HMS § 34 Ig 2).

Kehtna Vallavolikogu muutis maarust, viies satte seadusega kooskolla.

Volikogu padevus ja edasivolitamine

Oiguskantsleri hinnangul ei olnud seadusega koosk&las Rakvere Linnavolikogu 27. maértsi

2013 maarus nr 8 ,Rakvere linnavolikogu esimehele, linnapeale ja palgalistele linnavalitsuse

liikmetele téo6tasude, lisatasude ja hlvitiste maaramine”.

Volikogu ei saa jatta teisele organile, ametiasutusele ega ametiisikule otsustada seda, mis on
seadusega antud tema padevusse, kui digusnorm ei anna volikogule edasivolitamise digust

(haldusmenetluse korral vt haldusmenetluse seaduse § 91 I6ige 2). Rakvere Linnavolikogu oli

aga maaruses osaliselt loobunud oma padevuse teostamisest linnapea kasuks, kes maaras

oma kaskkirjaga huvitise maksmise alused ja otsustas ka hivitise suuruse Ule.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 16ike 1 punkti 19 kohaselt peab

volikogu maarama vallavanemale vdi linnapeale ja palgalistele valitsusliikmetele té6tasu,

lisatasu, huvitise, toetuse ja soodustused ning otsustama teistele linnavalitsuse liikkmetele
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hivitise maksmise ja selle suuruse. Sama ldike punkti 21 jargi on volikogu padevuses

volikogu esimehele ja aseesimehele td6tasu ning hlvitise maaramine.
Need padevusnormid ei anna volikogule edasivolitamise digust.

KOKS § 17 Idige 4 satestab: ,Volikogu esimehe ja aseesimehe ametikoht vdivad volikogu
otsusel olla palgalised. Volikogu palgalisele esimehele ja aseesimehele voib maksta vaid
sellist lisatasu, havitist voi muud tasu ning nende suhtes rakendada selliseid soodustusi, mis
volikogu on oma kehtestatud korras satestanud ja otsustanud.” KOKS § 49 I6ike 42 kohaselt
vOib valitsuse liikme ametikoht volikogu otsusega olla palgaline. Vallavanemale ja linnapeale
ning valitsuse lilkkmele vdib tema volituste kestel maksta vaid sellist lisatasu, hlvitist voi
toetust ning rakendada tema suhtes selliseid soodustusi, mida volikogu on satestanud oma

kehtestatud korras.

Rakvere Linnavolikogu muutis 17. juunil 2026 lisatasude ja hlGvitiste maaramist requleerivaid

satteid, viies need seadusega kooskadlla.

Volikogu tookorraldus

Kohtla-Jarve Linnavolikogu erakorralise istungi kokkukutsumine

Oiguskantsler saatis Kohtla-Jarve Linnavolikogule méargukirja, juhtides tédhelepanu, et ei
seadus ega Kohtla-Jarve Linnavolikogu tookord ei anna volikogu esimehele digust otsustada,
kas vahemalt neljandiku volikogu koosseisu tostatatud klisimus on kiireloomuline voi mitte.

Klsimus on kiireloomuline, kui selle téstatab vahemalt neljandik volikogu koosseisust.

Alates 1. juulist 2026 kehtib KOKS § 43 ldige 4 jargmises redaktsioonis: ,Volikogu esimees voi
aseesimees kutsub volikogu kokku valla- vai linnavalitsuse voi vahemalt neljandiku volikogu
koosseisu ettepanekul nende esitatud klsimuste arutamiseks. Istungi toimumise aja maarab
volikogu esimees vOi aseesimees, arvestades volikogu téokorras satestatut. Volikogu istung
peab toimuma Uhe kuu jooksul ettepaneku tegemise paevast arvates. Kui volikogu esimees
vOi aseesimees volikogu istungit kuu aja jooksul kokku ei kutsu, kutsub istungi viivitamata
kokku vahemalt neljandiku volikogu koosseisu kokku lepitud volikogu liige, arvestades

kaesoleva paragrahvi l6ikes 3 satestatud ndudeid.”

Saarde Vallavolikogu tookord: poolthaalte enamus ja volikogu liikmete haalte

vordsus
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Oiguskantsleri hinnangul ei olnud méned Saarde Vallavolikogu tédkorra satted seadusega

kooskédlas (vt seisukohti ,Saarde Vallavolikogu tédkorra § 17 16ige 6“; ,,Saarde Vallavolikogu

tookorra § 17 1dige 7“).

Oiguskantsler juhtis vallavolikogu tdhelepanu, et volikogu téékord sisustab kohaliku

omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 45 Idikes 5 satestatud poolthaalte enamuse

pohimdtte vaaralt (,Poolthaalte enamuse puhul peab volikogu istungil osalevatest volikogu
lilkmetest otsuse poolt haaletama rohkem kui on vastu ja/vdi erapooletuid”). Sellega
kahjustatakse ka volikogu liikmete vaba mandaati ja demokraatia pdhimotet (pohiseaduse § 1
lg1ja§10).

Haalteenamust reguleerib KOKS § 45 |dige 5, mis satestab (01.07.2026 sdnastuses): , Volikogu

otsustused tehakse poolthaalte enamusega. Kaesoleva seaduse § 22 16ike 1 punktides 3, 4, 6,

7,8,9,14, 15, 18 ja 24 ning pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse §-s 7

nimetatud kiisimustes otsustuste vastuvotmiseks on vajalik volikogu koosseisu
haalteenamus.” Paragrahv 45 loikes 6 ette nahtud juhul on vajalik volikogu koosseisu
vahemalt kahekolmandikuline haalteenamus. Isikuvalimiste puhul ei kehti KOKS § 45 l6ikes 5

satestatud poolhaalte enamuse ndéue (KOKS § 47 Ig-d 11, 12, 14 ja 1°).

Poolthaalte enamusena KOKS-i méttes tuleb madista sellist haaletuse tulemust, kus otsustuse
vastuvotmise poolt on haaletanud rohkem volikogu liikmeid kui selle vastu. Poolthaalte
enamuse arvutamisel voetakse aluseks haaletusel osalenud saadikute arv. Haaletustulemuse
maaramisel lahevad arvesse Uksnes poolt- ja vastuhdaled, mitte aga erapooletuks jaanute
haaled. Kui vastuhaaltele lisatakse juurde ka erapooletuks jaanute haaled, on tegu
meelevaldse regulatsiooniga, mis kaotab erapooletuks jaamise sisulise erinevuse
vastuhaaletamisest. Riigikohus on éelnud, et seadust ei tohi tdélgendada viisil, mis muudaks
seaduse v0i selle satte mottetuks (Riigikohtu 02.11.1994 otsus, I11-4/1-6/94, p 1).

Saarde Vallavolikogu tédkorras oli ka jargmise sdnastusega sate: , Kui haaletamise tulemusel
jagunevad poolt- ja vastuhaaled vordselt, korraldatakse taiendav arutelu ja parast arutelu
kordushaaletus. Kui ka kordushaaletus ei anna tulemust, peatatakse eelndu menetlemine ja
kui see on ajaliselt vboimalik, jatkatakse arutelu volikogu jargmisel istungil. Kui kordushaaletus
ei anna tulemust ja eelndu ei ole vbimalik tahtaegadest tulenevalt voi muul mdjuval pdhjusel
jargmisel volikogu istungil arutada, siis otsustab haaletustulemuse volikogu esimehe antud

haal.”
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Oiguskantsler leidis, et see vallavolikogu tédkorra sate on vastuolus volikogu liikme mandaadi
vordse teostamise pohimottega (PS § 12 Ig 1), KOKS § 45 Idikega 5 ja digusselguse
pdhimdttega (PS § 10 ja § 13 Ig 2).

Pbhiseaduse § 12 ldige 1 satestab Uldise vérdsuspdhidiguse, mis hdlmab kdiki eluvaldkondi ja
kehtib igathe kohta (Riigikohtu 01.10.2007 otsus, 3-4-1-14-07, p 13). Siit tuleb ka ndue, et
kohaliku omavalitsuse volikogu liikmetel peavad olema vérdsed voimalused mandaati
teostada ning vérdne digus volikogu t66s osaleda (vrd Riigikogu 02.05.2005 otsus, 3-4-1-3-05,
p-d 14, 16, 17; 22.06.2023, 5-23-31/18, p 27; 02.11.2023, 5-23-37/6, p 53).

Volikogu liikkmete vordse kohtlemise pdhimdote ei ole absoluutne. Kui volikogu esimehe haalele
soovitakse anda suurem kaal kui volikogu liikme haalele, tuleb see satestada

seadusega (olulisuse pdhimodte - pdhiseaduse § 3 Ig 1). KOKS-is pole omistatud volikogu
esimehe haalele teiste volikogu liikmetega vorreldes suuremat kaalu. Seega ei saa seda teha
ka volikogu. Kohaliku omavalitsuse volikogul kui pdhiseadusorganil (pdhiseaduse § 156) on

kill enesekorraldusodigus, kuid ta peab seda teostama seaduslikult.

Kui (kordus)haaletusel saadakse vérdne arv volikogu lilkkmete poolt- ja vastuhaali, siis on vaar
kasitleda sellist olukorda nii, et haaletus ei ole andnud tulemust. Sellisel juhul ei ole otsustust

vastu voetud.

Saarde Vallavolikogu muutis 16. aprillil oma tédkorra vaidlusaluseid satteid, viies need

seadusega kooskadlla.

Seisukohad Narva linna juhtimiskriisis

Poliitilise vastasseisu tingimustes tekkis ja slUvenes Narva linnas 2026. aasta esimesel poolel

juhtimiskriis.

Oiguskantsler on seisukohal, et diglase tédkultuuri saavad kujundada ennekdike volikogu
liikmed ise, mdeldes ka tulevikule. Oiglast volikogu té6 korraldamise tava aitab kujundada
see, kui kujutletakse end nii umbusaldusavalduse adressaatide kui ka esitajate rolli.
Menetluse korraldus peab tunduma diglane igast vaatepunktist. See on ka ettenagelik, sest

valitsusliidud muutuvad.

Oiguskantsler selgitas, et digusnorme peab kasitlema eesmargiparaselt ja sisteemselt.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 46 [6ike 2 kohaselt tuleb umbusalduse

avaldamise kisimus votta volikogu jargmise istungi paevakorda, Seda satet ei saa vaadelda
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muudest satetest isoleeritult. Arvestada tuleb ka istungi kokkukutsumist reguleerivaid KOKS-i
ja volikogu tédkorra satteid (KOKS § 43 Ig-d 1 ja 3; § 44 Ig 5) ning tahtaja kulgemist

reguleerivat tsiviilseadustiku Gldosa seadust (§ 135 1g-d 1 ja 6).

Peale selle tuleb silmas pidada Riigikohtu seisukohta. Kohus on toonitanud, et KOKS

§ 43 |dikes 3 satestatud neljapaevase tahtaja jargimise ndue ei ole pelk formaalsus. See sate
on kehtestatud selleks, et volikogu lilkkmed saaksid toimuvast istungist aegsasti teada. Nii
antakse neile vbimalus korraldada oma plaane Umber, et nad saaksid koguneda volikogu
istungile ja valmistuda paevakorras olevate kisimuste aruteluks (Riigikohtu 02.07.2004 otsus,

3-4-1-16-04, punkt 16).

Tartu linna 2026. aasta esimese lisaeelarve menetlus

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas Tartu linna 2026. aasta esimese lisaeelarve menetlus

toimus kooskdlas seadusega ja Tartu linna pdhimaarusega.

Probleem seisnes selles, kas pédhimaarus annab volikogu istungi juhatajale diguse teha
volikogule ettepanekuid haaletada omavahel sisuliselt seotud arvukaid
muudatusettepanekuid koondatud kujul (n-6 plokkidena). Oiguskantsleri hinnangul annab
Tartu linna péhimaarus istungi juhatajale sellise diguse. Muidugi ei saa alahinnata
menetlusreeglite tdhendust demokraatlikule otsustusprotsessile. Taunida tuleb sellist

lahendust, kui Uhendatakse muudatusettepanekud, mis pole Uksteisega sisuliselt seotud.

Oiguskantsleri seisukohad muudes kiisimustes

Dokumentide registreerimise kohustus

,Poordumistele vastamine Noo vallas”

,Dokumentide registreerimine”

Ehituse valdkond

»Elektriauto laadimistaristu rajamise kohustus ehitusseadustiku § 65 16ike 6 jargi“

~Kasutusloa andmine ehitusloa, detailplaneeringu ja haljastusnbuete eiramise korral*

»Ettepanek viia Tallinna Linnavolikogu 15.12.2022 maarus nr 24 , Avalikult kasutatava ehitise

ehitamise ja selle rahastamise kord"” kooskdlla pdhiseadusega“
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»Rae valla ndudmised ehitise kasutusloa taotlemisel”

,Kasutusteatise esitamine, kui ehitisteatisega ette nahtud t66d on tehtud osaliselt”

Hea halduse tava jargimine

»Margukiri sotsiaalse infrastruktuuri tasu ndudmise kohta Kiili vallas”

»,Vee- ja kanalisatsiooniteenuse osutamine Maardu linnas*

»,Vaidemenetluse, teabendude ja selgitustaotluse lahendamise tahtaegade Uletamine”

Huviharidus ja -tegevus

,Laste ja noorte huvitegevuse toetamine Saue vallas”

»,Huvitegevuse ja huvihariduse toetuse maaramise pohiseadusparasus”

,Huvikoolis kaimise toetuse tingimused*

Jaatmehooldus

,Ettepanek viia Rae valla jaatmehoolduseeskirja ehitusjaatmeid puudutavad satted kooskolla

pohiseadusega*

Kalmistuhaldus

»Narva-Joesuu kalmistute kasutamise eeskiri: kalmistutel teenuste osutamise luba ja

ehitustodde tegemise leping”

Kohalik maks

»Parkimistasu tagastamata jatmine*

Koolieelsed lasteasutused

,Lasteaia kohatasu suurus”

,Lastehoiu ja lasteaia kohatasu Saue vallas”

Koolitranspordi korraldamine

,Koolitranspordi korraldamine*

Lastekaitse
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»,Kaebus lastekaitsetdotaja tegevuse peale”

Munitsipaalkoolid

JIsikuandmete tootlemine”

»Mojutusmeetme rakendamine dpilase suhtes”

»Vaba koolikoht"

,Kooli hoolekogu moodustamise kord ja tdokord*

,Hoolekogu sekretari valimine”

Parkimise korraldamine ja jarelevalve

»Parkimiskorraldus kortermajade juures”

Planeerimise valdkond

»Margukiri sotsiaalse infrastruktuuri tasu ndbudmise kohta Kiili vallas*

,Parkmetsa raie Voru linnas*

»Ettepanek viia Loksa Linnavalitsuse 25.05.2023 maarus nr 3 kooskolla pdhiseadusega”

»Ettepanek viia Keila Linnavolikogu 28.02.2023 maarus nr 7 kooskdlla pdhiseadusega*

»Ettepanek viia Viimsi Vallavolikogu 13.12.2022 maarus nr 22 kooskolla pohiseadusega“

,Ettepanek viia maarus kooskdlla pohiseadusega”

»Haapsalu linna uus udldplaneering ja varem kehtestatud detailplaneeringute kehtivus*

»Detailplaneeringu vastuvétmisega viivitamine*

Arvamused Riigikohtule pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluses

»,laiendav arvamus asjas nr 5-25-67"

»~Arvamus pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-25-67“

»Seisukoht pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-25-6“

»~Arvamus pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas 5-25-14"
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