OIGUSKANTSLERI AASTA 2020/2021

Lapsed ja noored

Eesti ratifitseeris URO lapse diguste konventsiooni 26. septembril 1991. aastal. Konventsiooni
4, artikli kohaselt vdtavad osalisriigid kasutusele kdik vajalikud seadusandlikud,

administratiivsed ja muud abindud, et tagada selles konventsioonis tunnustatud digused.

Eestis taidab sdltumatu lasteombudsmani Ulesandeid diguskantsler, kes jalgib, et laste kohta

tehtavaid otsuseid tehes Iahtutaks laste parimatest huvidest.

Vanusepiiride kehtestamine

Ulevaateperioodil kiisiti diguskantslerilt mitmel korral seisukohta kiisimustes, mis
puudutavad lapse vanust ja sellega seotud digust teha iseseisvaid otsuseid. Lapse diguste
konventsioon ja pdhiseadus eeldavad, et leitakse mdistlik tasakaal lapse osalusdiguse ja tema
kaitsmise vahel. Uhest kuljest vajab laps oma fliusilise ja vaimse ebakipsuse tdttu erilist
kaitset ja hoolt. Teisalt on laps iseseisev digussubjekt, kellel on digus osaleda tema kohta
kaivate otsuste tegemisel. Lahtuda tuleks sellest, et laps areneb ja seega suureneb ka tema

otsustus- ja vastutusvoime.

Vanusepiiride seadmisel otsitaksegi kohast tasakaalu lapse kaitsevajaduse ja otsustusdiguse
vahel. Kehtivad digusnormid vdivad tekitada imestust: 14-aastane noor on suuvdimeline, 16-
aastane vdib osaleda kohalikel valimistel, kuid alla 18-aastasele ei vBinud veel mdni aeg tagasi
anda ilma vanema ndusolekuta psuhhiaatrilist abi. 2021. aasta 3. aprillil muutis Riigikogu

diguskantsleri ettepanekul psthhiaatrilise abi seadust nii, et piisavalt kaalutlusvéimeline alla

18-aastane noor tohib kusida ja saada psuhhiaatrilist abi.

Léppenud aruandeaastal arutati Eesti Uhiskonnas elavalt seksuaalse enesemaaramise
vanusepiiri Ule. Mdistagi tuleb lapsi kaitsta igasuguse seksuaalse vaarkohtlemise ja
arakasutamise eest. Kui uuringute ning prokuratuuri ja politsei praktika pdhjal on naha, et
seadused ei vbimalda alaealisi piisavalt kaitsta, siis tuleb seadust parandada. Seksuaalse
enesemaaramise vanusepiiri tdstmisel tuleb aga silmas pidada ka noorte siiraid suhteid, mille

kaitseks on paljud riigid valistanud kriminaalvastutuse alt juhtumid, kus eapiirist noorema


https://www.riigiteataja.ee/akt/psas

inimese ja tema partneri vanuse erinevus pole suur. Eesti oludesse sobiva vanusevahe
satestamine tuleb otsustada Riigikogul. Justiitsministeeriumis koostatud eelndu kohaselt on
kavas tOsta seksuaalse enesemadramise vanusepiiri varasemalt 14 aastalt 16 aastale ja

abiellumisiga 15 aastalt 16 aastale.

Kavandatava rahvaloenduse eel kusis EELK peapiiskop Urmas Viilma 8iguskantsleri
hinnangut, kas rahvaloendusel ikka jargitakse laste usuvabaduse pdhimadtet, kuivdrd alla 15-

aastastele ei esitata kusimust nende usutunnistuse kohta.

Oiguskantsler selles asjas laste usuvabaduse rikkumist ei tuvastanud. Eesti pdhiseadus ja
rahvusvahelised lepingud tagavad lastele usuvabaduse. Selle tuum on inimese sisemine
veendumus, mida ta vdib, aga ei pruugi teistega jagada. Vanem ei saa lapse nimel otsustada,
kas avaldada riigile andmeid lapse veendumuste kohta. Arvestada tuleb sedagi, et lapse enda
vastus vBib erineda vanema antavast vastusest. Laps ei pruugi aga mdista, mida tahendab
riigile enda kohta andmete avaldamine ning miks on oma veendumuste kohta andmete

avaldamine vabatahtlik. Niisiis ei pruugi lapse vastuse puhul olla tegemist teadliku vastusega.

Lapse diguste konventsioon réhutab lapse digust osaleda oma elu puudutavate otsuste
tegemisel. Selliste otsuste puhul tuleb valja selgitada lapse arvamus, kui tema arengutase
seda vahegi véimaldab. Mida vanem ja kaalutlusvéimelisem on laps, seda suurem kaal tuleb
anda tema arvamusele. Oigusnormidega on aga peaaegu vdimatu reguleerida igat juhtumit
vOi nBuda iga toimingu tegemisel lapse kaalutlusvdime hindamist. Seetdttu on mdénel juhul
konkreetse vanusepiiri kehtestamine p&hjendatud. Naiteks v8ib 15-aastane taotleda isikut

tdendavat dokumenti ja osaleda halduskohtumenetluses.

Konkreetne vanusepiir aitab digussuhetesse selgust tuua. Siiski vdiks véimaluse korral

eelistada paindlikke lahendusi, mis votavad arvesse konkreetset last ja tema arengutaset.

Hea naite paindliku lahenduse kohta leiab v8ladigusseaduse satetest, mis reguleerivad lapse
ndusoleku kusimist tervishoiuteenuse osutamiseks. Tervishoiuteenuste saamisel sdltub lapse

iseotsustusdigus tema kaalutlusvdimest, mida hindab tervishoiutdotaja (vt lahemalt

alapeatukist ,Laps ja tervis”).

Lapsed ja vanemlik hool

Oiguskantslerilt paluvad sageli abi lapsevanemad, kes pole suutnud teise vanemaga kokku

leppida lapse hooldamise, tlalpidamise vdi lapsega suhtlemise asjus. Oiguskantsler ei
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lahenda vanemate vaidlusi, kull aga annavad diguskantsleri ndunikud selgitusi.

Mdistagi oleks kdige parem, kui vanemad jouaksid last puudutavates kisimustes omavahel
kokkuleppele. Uhegi seaduse ega riikliku sunnijéuga pole ju vdimalik inimsuhteid parandada.
Kokkuleppe puudumisel lahendab vaidluse kohus, kes peab otsust tehes arvestama
konkreetseid asjaolusid ja jbudma lahenduseni, mis on lapse parimates huvides. Kohtutee

peaks olema viimane abindu.

Riiklik perelepitussiisteem

Oiguskantsler on mitmel korral 6elnud, et vanemaid tuleb vaidluse lahendamisel ndustada ja

nende kokkuleppeid vahendada.

Ulevaateperioodil valmis Sotsiaalministeeriumis perelepitusseaduse eelnéu. Sellega luuakse
riiklik perelepitusteenus, mis peaks aitama lahku ldinud vanematel jduda laste heaolu
arvestavate kokkulepeteni. Eelndu jargi saavad vanemad lapse elukorralduses kokku leppida
nii kohtuvaliselt kui ka varases kohtumenetluse faasis. Kokkuleppeid aitab saavutada

erapooletu spetsialist.

Kuni perelepitusteenus pole veel kdigile kattesaadav, jduavad paraku paljud lapsi puudutavad
vaidlused endiselt kohtusse. Véimalikud lahendused ei pruugi sobida Uhtaegu md&lemale

vanemale.
Elatis ja lapse suhtlusdigus

Oiguskantslerilt kisiti, kas pdhiseaduse ja lapse huvidega on kooskélas perekonnaseaduse
sate, mille jargi hooldusdiguslik vanem peab maksma elatist ka siis, kui ta soovib lapsega koos

elada ja teda Ulal pidada, ent ei saa seda teha.

Oiguskantsler leidis, et abstraktselt hinnates on perekonnaseaduse selline site pdhiseaduse

ja lapse huvidega koosk®&las.

Ukski seadus ei nje ette, et kohus peaks maarama suhtluskorra selle vanema kasuks, kelle
juures laps elab. Samuti pole vdimalik alati 6elda, et lapse huvides on elada vaheldumisi
mdlema vanema juures. Maaravaks on alati lapse parimad huvid. See, millise suhtluskorra
kohus vanemate ja laste suhtlemiseks maarab, v6ib muu hulgas séltuda sellistest asjaoludest
nagu lapse vanus, lapse ja vanemate suhted, vanemate omavahelised suhted ja koostd6tahe,

vanemate elukoht ning lasteaia vdi kooli asukoht. Kohus peab arvestama ka lapse arvamust
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vastavalt tema arengutasemele. Kohtu jareldused ei pruugi kokku langeda vanema

arvamusega lapse parimatest huvidest. Kohus teeb otsuse erapooletu digusemadistjana.

Lapse huvides on saada Ulalpidamist igal ajal mdlemalt vanemalt, olenemata vanemate
omavahelistest suhetest. Kui vanem pole rahul elatise suurusega, saab ta paluda kohtult
elatise vahendamist vdi suurendamist. Kui vanem soovib lapse elus rohkem osaleda ja
lapsega suhelda, vdib ta taotleda kohtult suhtluskorra maaramist vai juba kehtiva
suhtluskorra muutmist. Vanemal tuleb aga maksta elatist sdltumata sellest, kas ta on kehtiva
suhtluskorraga rahul v8i mitte. Vanema kohustus last Ulal pidada on kehtestatud lapse

huvides.

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas perekonnaseaduse (PKS) § 143 I8ige 3 on koosk®dlas

naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tékestamise konventsiooni artiklitega

26, 29 ja 31. KUsiti, et kui lahus elav lapsevanem hoiab pikaajaliselt kdrvale elatise maksmisest
ja jatab seelabi kogu lapse kasvatamisega seotud majanduslikud kohustused teisele

vanemale, kas siis saab raakida majanduslikust vagivallast lapse ja tema teise vanema suhtes.

Oiguskantsler leidis, et ménel juhul v&ib tekkida probleeme seaduse rakendamisel, kuid

perekonnaseaduse 8 143 |Bige 3 ei ole vastuolus konventsiooni artiklitega 26, 29 ja 31.

Eesti ega rahvusvaheline digus ei sea omavahel séltuvusse lapsele elatise maksmist ja lapse

ning lahus elava vanema suhtlust. Nii lapse diguste konventsiooni (artikkel 9 punkt 3) kui ka

perekonnaseaduse jargi (§ 143
|Bige 1) on lapsel digus suhelda mdlema vanemaga ja Uldjuhul on suhtluse ning sidemete

sdilitamine oma vanematega lapse huvides.

Kuigi konventsiooni kohaselt vdib perevagivald seisneda majanduslikus vagivallas, ei tulene
konventsioonist (mh artiklitest 26, 29 ja 31) ega muust rahvusvahelisest vdi riigisisesest
digusaktist, et lapse elatisest ilmajatmist saab alati samastada majandusliku vagivallaga lapse

vastu.

Elatise maksmisega luuakse lapsele kasvamiseks ja arenguks vajalikud tingimused. Kui vanem

elatist ei maksa, vdivad lapse vajadused jaada rahapuuduse tdttu rahuldamata.

Ka siis, kui vanem hoiab teadlikult kdrvale elatise maksmisest ning rahapuudus vdib last
mdjutada, ei pruugi olla lapse ja vanema suhtlemise keelamine lapse parimates huvides. Laps
ei pruugi tajuda vanema tegevuse tahendust, ent tal on raske taluda seda, kui ta ei saa

vanemaga suhelda. Elatise maksmisest kdrvale hoidva vanema mdjutamiseks on ette nahtud
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muud meetmed kui lapse ja vanema suhtluse takistamine (nt karistusseadustiku 8 169).

Elatise maksmata jatmine ei vrdu majandusliku vagivallaga, aga mdnikord voib elatise

mittemaksmine olla Uks lahisuhtevagivalla vorm.

Kohus peab lapse ja lahus elava vanema suhtluskorda maarates silmas pidama eeskatt lapse
parimaid huve. Lapse tahe (arvamus) tuleb asja kohtuliku uurimise kaigus valja selgitada, sest
see teave on oluline. Lapse parimatest huvidest lahtumine tdhendab ka seda, et lapsele ei
panda suhtluskorra otsustamise eest sellist vastutust, mis ei vasta tema eale ja
arengutasemele, isearanis siis, kui vanemate suhted on niigi pingelised. Lopliku otsuse

suhtluskorra kohta teevad siiski téiskasvanud ja see vdib erineda lapse arvamusest.

Tuleb arvestada, et suhtluskorda saab rakendada ainult siis, kui laps ise soovib lahus elava
vanemaga suhelda. Seega ei saa last jduga sundida lahus elava vanemaga suhtlema (vt
Riigikohtu otsus nr 3-2-1-95-14, p 21).

Elatise reform

Justiitsministeerium on ette valmistanud eelndu, millega kavatsetakse muuta alaealisele
lapsele elatise maaramise korda. Senine minimaalne elatusraha on kavas asendada

paindlikumate elatise arvutamise alustega.

Suuremat paindlikkust taotleva muudatuse varjukulg on sellele lisatud rakendussate, mille
jargi muutuvad automaatselt ka need elatissummad, mille kohus on maaranud enne uue

seaduse joustumist.

Oiguskantsler leidis, et kohtulahendeid ei saa seaduse rakendussattega sel viisil muuta. See

pole kooskdlas lapse parimate huvidega, sest ei arvesta kohtus kindlaks tehtud elulisi
asjaolusid ega lapse tegelikke vajadusi. Samuti vdib selline muudatus olla vastuolus
pdhiseaduse 8-st 10 tuleneva kohtulahendi seadusjdu pdhimd&ttega, mis kaitseb riiklike

otsuste pusivust ja tagab, et neid ei saa tagantjarele meelevaldselt muuta.

Rahvusvahelised lastekaitsejuhtumid

Viimastel aastatel on diguskantsleri poole Uha sagedamini poérdunud vanemad, kelle laps on
vanematest eraldatud mdnes valisriigis. Tihti ootavad sellisesse olukorda sattunud vanemad
diguskantslerilt ja Eesti riigilt suuremat abi. Paraku ei saa diguskantsler ega teised Eesti

ametnikud sekkuda valisriigi ametiasutuste ja kohtute todsse. Eesti ametnikud saavad tUksnes
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ndu anda ja selgitada. Samamoodi ei saa teiste riikide ametiisikud sekkuda siis, kui lapse

perest eraldamise juhtumit arutab Eesti kohus.

lga valisriiki elama asunud inimene peab jargima kdiki selle riigi seadusi ning arvestama, et
vaidlused lahendatakse selles riigis kehtiva korra jargi. Inimese paritoluriik ei saa sekkuda

valisriigi ametnike tegevusse ega digusemadistmisse.

Lapse ja kinnipeetavast vanema suhtlemine

Laste jaoks, kelle vanem viibib kinnipidamisasutuses, on aastaid olnud probleemiks vaga
piiratud suhtlemisvdimalused oma vanemaga. Kokkusaamiste korraldamiseks ei ole
kinnipidamisasutuses naiteks lapsesdbralikke ruume, samuti ei arvestata kohtumiste
korraldamisel lapse ealisi vajadusi. Suhtlemisvdimaluste piiratus ja lapses&bralike toovotete

ning ruumide puudus kinnipidamisasutustes kahjustab lapse suhet oma vanemaga.

Ka 16ppenud Ulevaateperioodil kaevati diguskantslerile lapse ja kinnipeetavast vanema

piiratud suhtlemisvdimaluste Ule. Nii tdlgendas Tartu Vangla vaaralt vangla sisekorraeeskirja

§ 31 Idiget 3, leides, et sellega on keelatud alaealisel Gksi kokkusaamisele tulla. Oiguskantsler
selgitas, et sisekorraeeskirja § 31 16ige 3 koostoimes 8-ga 40 reguleerib pikaajalisele
kokkusaamisele tulevate inimeste arvu, ent ei keela alaealisel Uksinda kinnipeetavaga kokku

saada. Samale seisukohale asus ka Justiitsministeerium diguskantslerile antud vastuses.

Viru Vangla lubas kinnipeetava oma lapsega pikaajalisele kokkusaamisele Uksnes teise
vanema voi eestkostja kirjaliku ndusoleku alusel. Samuti ndudis vangla teise vanema v0oi

eestkostja ndusolekut, et oleks vdimalik laps labiotsimiseks taielikult lahti riietada.

Oiguskantsler rdhutas, et ka vangla peab jargima reegleid, mis on satestatud
perekonnaseaduses, naditeks seda, et lapsel on 8igus suhelda oma vanemaga ning vanemal
on kohustus ja digus suhelda oma lapsega. Vangla peab vanglas viibiva vanema ja lapse
kokkusaamise lubamiseks ja korraldamiseks tegema kindlaks olulised asjaolud. Selleks v&ib
vangla paluda last kasvataval hooldusdiguslikul vanemal vdi eestkostjal esitada lapse ja
vanglas viibiva vanema suhtluse kohta oma arvamuse. Lapse eest hoolitsev vanem v0i
eestkostja ja vangla peavad lapse ja vanglas viibiva vanema kokkusaamist korraldades
omavahel suhtlema ja koostood tegema. Pelgalt kirjaliku néusoleku kisimine ei pruugi anda
vanglale piisavalt infot naiteks selle kohta, kuidas on parem kokkusaamist korraldada ning
kuidas last enne, kokkusaamise ajal ning selle jarel toetada. Kui selgub, et vanemad v0oi

eestkostja on lapse ja vanglas viibiva vanema suhtlemise asjus eri meelt, vdib vangla
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kokkusaamisest keelduda, kuni asjaosalised omavahel kokkuleppele jduavad (

vangistusseaduse 8§ 25 18ike 11 punkt 4). Kokkusaamist soovival vanemal on 8igus taotleda

kohtult suhtluskorra tingimuste kindlaksmaaramist (perekonnaseaduse § 143 I6iked 21 ja3),

kui ta ei saa suhtlusdigust kasutada.

Oiguskantsler rdhutas, et vaga tahtis on anda vanemale vbi eestkostjale kokkusaamise, sh
labiotsimise kohta infot. Kui laps tuleb kokkusaamisele koos teise vanemaga ja kui laps on
sellega ndus, on heaks tavaks, kui vanem viibib lapsega tehtavate protseduuride juures. Kui
laps tuleb kokkusaamisele Uksi, on vangla ametnikel ja to6tajatel maarav roll lapse fuusilise ja
vaimse heaolu tagamisel. Vangla peab igati valtima labiotsimisi, milleks last sunnitakse
taielikult lahti riietuma. Niisugune labiotsimine ei ole lubatud, kasutama peab alternatiivseid
|labiotsimise meetodeid. Labiotsimiste vaara praktikat ei muuda digusparaseks
hooldusdigusliku vanema v&i eestkostja juuresolek ega selliseks protseduuriks antud kirjalik

nousolek.

Asendushooldus

Lapse loomulik kasvu- ja arengukeskkond on tema perekond. Et laps saaks kasvada
perekonnas, peab riik toetama vanemaid laste kasvatamisel. Paraku ei suuda kdik vanemad
ka riigi toel kindlustada lapsele ei turvalist keskkonda ega vanemlikku hoolt. Neil juhtudel

tuleb riigil tagada lapsele sobiv asendushooldus valjaspool tema perekonda.

Lapse eest hoolitsemist valjaspool tema sinniperekonda nimetataksegi asendushoolduseks.
Asendushoolduse vormid on lapsendamine, eestkoste ja asendushooldusteenus
(hooldusperes, perekodus ja asenduskodus). Parast asendushooldust on ellu astuval noorel
digus saada tuge iseseisvaks toimetulekuks ja dpingute jatkamiseks. Seda abi nimetatakse

jarelhoolduseks.

Paljud lapsed, kellele on maaratud asendushooldus, soovivad jatkata suhtlemist oma lihaste
vanemate, sugulaste ja teiste lahedastega. Seda soovi tuleb mdista ja austada ning pidada

lapse diguseks, mida vib piirata ainult kohus.

Isegi siis, kui laps ei saa oma sUnniperekonnaga suhelda, on tal siiski 6igus teada oma paritolu
ja pere kohta. Selline teave on asendusperes kasvavale lapsele oluline identiteedi loomiseks.
Lapsele tema paritolupere kohta teavet jagades ja nende suhtlust korraldades tuleb

arvestada kdigi osapoolte huve ja digusi ning leida lahendus, mis on lapse parimates huvides.
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Perekodus elava lapse 6igus suhelda vanemaga

Oiguskantsleri poole po6érdus perekodus viibiva lapse ema, kelle hooldusiguse oli kohus kiill
peatanud, ent jatnud suhtlusdiguse piiramata. Ema ei rahuldanud Kohtla-Jarve linnavdimu
otsus lubada tal lapsega kohtuda vaid spetsialisti juuresolekul, samuti ei lubatud last jatta

00seks ema elukaaslase hoolde.

Oiguskantsler leidis, et Kohtla-Jérve Linnavalitsus ei rikkunud ema ja lapse suhtlusdigust.
Perekonnaseadus (PKS) annab lapsele diguse vanemaga isiklikult suhelda (PKS & 143 Idige 1).
Asendushooldusel oleva lapse ja tema vanema suhtlusdigust ei saa omavalitsus kui lapse
eestkostja piirata, kui kohus ei ole selle kohta piirangut seadnud (PKS § 143 Iige 3). Samas on
oluline, et eestkostja, perekodu, vanem ja laps lepiksid kokku, kuidas suhtlemist korraldada.
Maistlikud on reeglid, mis lahtuvad lapse igapaevastest vajadustest. Laps peab saama dppida
ja puhata. Lapse vaimse turvalisuse huvides tuleb vahel pidada vajalikuks ka spetsialisti

juuresolekut vanema ja lapse kohtumisel: naiteks siis, kui laps seda ise soovib.

Kdnealusel juhul véimaldas linnavalitsus emal lapsega privaatselt kohtuda. Kui omavalitsus
on lapse eestkostja, vBib ta otsustada, mis tingimustel tohib laps suhelda ema elukaaslasega.
Lapse jaamine 66seks ema elukaaslase hoolde poleks teeninud ema ja lapse suhtlemise

eesmarki.

Lapsendamissaladus

Oiguskantslerilt kusiti, miks saab lapsendatu kiisida Sotsiaalkindlustusametilt andmeid oma

paritolupere kohta, kuid vastupidi mitte.

Oiguskantsler selgitas, et lapsendamise andmed on kaitstud lapsendamissaladusega, mille
eesmark on kaitsta eeskatt last, lapsendajaid ja lapse lihaseid vanemaid lapsendamisinfo

nende tahte vastase avaldamise eest, kuna nende elu mgjutab lapsendamine k&ige rohkem.

Varem on diguskantsler leidnud, et p&hiseadusparaselt tdlgendades ei keela
perekonnaseadus lapsendajal vdi lapsendatul lapsendamise infot jagada. Ametnik saab aga
lapsendamise andmeid Uksnes siis, kui see on vajalik ametitlesannete taitmiseks: naiteks siis,
kui lapsendatu kusib lapsendamise kohta. Ometi saab ka sel juhul anda lapsendatule infot
tema lihaste vanemate, vanavanemate ning ddede ja vendade kohta uksnes siis, kui need

inimesed on sellega ndus.
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Lapsendatu andmete avaldamisel on maarav lapsendatu tahe, sest lapsendamine on tema
lugu ja tema identiteedi alus. Uksnes lapsendatu ise saab éelda, kas ta soovib bioloogiliste

sugulaste osalemist oma elus vdi mitte. Kui lapsendatu pole Sotsiaalkindlustusametile oma
soovist marku andnud, pole ametnikel paraku digust ega véimalust paritolupere liikmeid

temaga kokku viia.

Lapse 6igus tunda oma vanemaid

Oiguskantslerilt kisiti, millal on dige aeg 6elda koos emaga elavale lapsele, kes on tema isa.
Oiguskantsler selgitas, et Gkski digusakt selleks nii-6elda Giget aega ei satesta. Samuti ei saa

seadusega maarata hetke, millal peaks lapsele raakima sellest, et ta on lapsendatud.

Lapse jaoks parim lahendus sdltub konkreetsest olukorrast. Uldjuhul tunnevad vanemad oma
last kdige paremini ja oskavad seet&ttu valida lapsele Utlemiseks Bige aja ja koha. Kui
vanemad ei jdua selles kusimuses Uksmeelele, lahendab vaidluse kohus ja teeb just selle

lapse ja tema pere jaoks parima otsuse.

Lasteaed ja kool

Oiguskantslerile on vaga palju kirjutatud lasteaedade ja koolide probleemidest. Mitmed
kusimused korduvad aastast aastasse. Naiteks uuritakse, mis on maistlik aeg, mille jooksul
peab kohalik omavalitsus perele lasteaiakoha andma, samuti pakuvad lapsevanematele huvi

lapsehoiuteenuse tingimused.

Léppenud Ulevaateperioodil tekitas palju kisimusi distantsdppe ja muude koolides
kehtestatud koroonapiirangute rakendamine. Hulk avaldusi puudutaski dppekorraldust
viiruse leviku tdkestamise tingimustes. Oli ka korduvaid kusimusi, nditeks koolitoidu ja

nutiseadmete kasutamise kohta.

Distantsope



Eriolukorra ajal saadud kogemusest hoolimata kusiti sel aastal palju nii distantséppe
rakendamise digusparasuse kui ka selle kvaliteedi kohta. Nii tuli diguskantsleril kujundada
seisukoht, kas nadalaid ja kuid kestev distantsdpe on kooskdlas digusaktidega (vt nt

distantsdpe Juri Gimnaasiumis, distantsdpe Oru Koolis, distantsdpe Tallinna Jarveotsa

GUmnaasiumis).

Oiguskantsler selgitas lapsevanematele, koolidele ja ka omavalitsustele, et distantsdppe
rakendamiseks peab kooli kodukorras vdi dppekavas olema kehtestatud vastav diguslik alus.
Kui distantsdppele minnakse Ule koroonaviiruse leviku tdkestamiseks, peavad koolipere
tervise kaitseks mdeldud abindud ja nende korraldus kajastuma kooli kodukorras. Tervise
kaitseks ei saa distantsdpet rakendada, kui kooli kodukorras ei ole seesugust meedet ette
nahtud. Loomulikult ei saa distantsépet rakendada ka siis, kui distantsdpe on tervisekaitse
meetmena kodukorras satestatud, kuid tegelikku olukorda arvestades pole sellise abindu

kasutamine Gigustatud.

Distantséppe digusliku aluse vib satestada ka kooli ppekavas. Oiguskantsler selgitas, et
kooli 6ppekavas oleks mdistlik distantsdppega seonduvat reguleerida eriti neil juhtudel, kui
koolil on kavas e-Bpet rakendada tavaparase 8ppe osana. Oppekavas saab kool sitestada e-
dppe korralduse olulised tingimused ja korra, mis on Iabi mdeldud ja kooliperega labi

arutatud.

Oigusliku aluse all tuleb mdista seaduse vdi maarusega antud &igust tegutseda. Jarelikult ei
vOi kool oma otsuse aluseks vdtta diguslikult mittesiduvaid juhiseid ega soovitusi (vt

distantspe Rahumae Pdhikoolis). Soovitused on ette nahtud distantsdppe praktiliseks

korraldamiseks. Kooli pidaja — tldjuhul kohaliku omavalitsuse - korraldusi saab vaadelda
kooli sisesuhete raames antud korraldustena, mis vdivad olla koolijuhile kui kohaliku

omavalitsuse asutuse tootajale taitmiseks kohustuslikud. Samas ei saa selliseid korraldusi
otse kohaldada nn haldusvaliste inimeste ehk dpilaste suhtes. Selleks on vaja kooli otsust,

mida tehes lahtub kool omakorda seadusest vOi maarusest.

Uhel juhul tuli diguskantsleril hinnata, kas kool vdis suunata &pilasi distantséppele selle t&ttu,

et koolis polnud piisavalt dpetajaid (vt ,Distantsdpe Jarvekula Koolis"). Distantsdpet otsustati

rakendada mitte koolimajas viibijate tervise kaitseks, vaid selle tdttu, et suur osa dpetajatest
ei saanud riiklike liikkumispiirangute t&ttu koolimajas té6tada. Oiguskantsler leidis, et seadus
ei luba seesugusel pdhjusel kdiki dpilasi distantsdppele saata. Sellist otsust tehes ei kool

|lahtuda hadaolukorra plaanist. P&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse kohaselt ei saa dpetajate
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ajutist koolist puudumist kasitada hadaolukorrana. Hadaolukorda polnud dppeasutustes valja

kuulutatud ka hadaolukorra seaduse jargi.

Enamikul juhtudest hindas diguskantsler distantsdppe rakendamist avalduse alusel, ent Uhel

juhul algatas diguskantsler ka ise menetluse (vt distantsGpe J6geva valla koolides).

Oiguskantsler leidis, et kahepdevane (iihes koolis kolmepadevane) distantsépe vahetult enne

koolivaheaja algust ei kahjustanud dpilaste digusi.

Distantsdppe rakendamist hinnates ilmnes veel, et Gldsusele pole selge, kelle padevuses on

otsustada distantséppe rakendamise Ule (vt ,Distantsépe Tabasalu Uhisglimnaasiumis®).

Oiguskantsler selgitas, et seadus lubab nakkushaiguse tdrjumiseks kehtestada tiksnes neid
piiranguid, mis on nakkuse leviku tdkestamiseks valtimatult vajalikud. Hinnata tuleb nii iga
piirangut eraldi kui ka k&iki samal ajal seatud piiranguid kogumis. Keeldudel ja kaskudel peab

olema nende prognoositavat m&ju arvestades p&hjuslik seos nakatumise vahenemisega.

Koroonaviiruse epideemilise leviku tottu tekkinud ohu ule otsustab Terviseamet, vottes
aluseks epidemioloogilised, laboratoorsed ja kliinilised andmed. Terviseamet vdi valitsus voib
vastavalt olukorrale rakendada seaduses ette nahtud meetmeid: naiteks kooli ajutiselt
sulgeda v0i piirata koolis liikumisvabadust. Terviseamet ega valitsus ei saa aga otsustada, et
kool viiakse (osaliselt) Ule distantsdppele. Seda, milline &ppekorralduslik meede on viiruse
leviku tingimustes kdige parem, peab otsustama kool. Naiteks, kui Terviseamet kooli ajutiselt
sulgeb, véib p&himdotteliselt kdne alla tulla vBimalus suunata kdik dpilased vdi osa dpilastest

distantsdppele.

Oli ka juhtum, kus distantsdppele Glemineku kohta tegi otsuse kooli pidaja (vt distantsdpe

Kuusalu Keskkoolis). Oiguskantsler selgitas kooli pidajale ja koolile, et sellise otsuse tegemine

ei ole kooli pidaja padevuses, mistdttu oli see tuhine. DistantsGppe rakendamise otsuse vdib
teha kooli direktor, kui distantsdppe rakendamise véimalus on kooli kodukorras ette nahtud.
Ka siis, kui kooli pidaja annab koolile kui oma asutusele kaitumisjuhiseid, vastutab

distants&ppele tlemineku otsuse digusparasuse eest |dppkokkuvdttes kool (direktor).

Oiguskantslerilt on kisitud, kas haridus on distantsdppe ajal kattesaadav, nii nagu seda
nduab seadus. Oigusaktid ei reguleeri, kui suure osa kooli korraldatavast 6ppetddst vaib
moodustada e-6pe. Samuti pole selge, kuidas tapselt tuleb e-6pet labi viia. Koolidel tuleb ka
distantsGppe ajal tagada, et dpetajad juhendaksid ja dpetaksid dpilasi piisavalt. See tahendab,

et ainet selgitatakse ning et dpilastel on vdimalus dpetajalt kisida, kui nad dppematerjalist
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aru ei saa. Lapsevanem ei pea asuma O8petaja asemele (vt nt ,Distantsépe Tallinna koolides”).

Oiguskantsleril tuli mitmel korral hinnata, kas kooli otsus suunata méni konkreetne dpilane

distantsGppele oli igusparane.

Uhel juhul keelas kool Kreekast reisilt naasnud lapsel koolis ppima asuda, ehkki sellel ajal
kehtinud Vabariigi Valitsuse korralduse kohaselt ei pidanud Kreekast tulnud inimesed
eneseisolatsiooni jaama. Oiguskantsler selgitas koolile, et koolil pole digust Vabariigi Valitsuse
korraldust eirata ega seada valisriigist saabujatele teistsuguseid piiranguid. Oiguskantsler

soovitas koolil lubada lapsel koolimajas toimuvates dppetundides osaleda.

Teisel juhul suunas kool Uhe pere lapsed distantsdppele, ehkki paeval, kui pere saabus
valismaalt, ei kehtinud k&nealusest riigist tulnud reisijatele Eestis liikumisvabaduse piirangut.
Seega ei olnud lastel vaja jddda eneseisolatsiooni. Oiguskantsler leidis, et laste distantsdppele
suunamiseks puudus 8iguslik alus ning kooli otsus tugines valedele asjaoludele. Kool
pidanuks distantsdppele suunamise tingimused kindlaks maarama kooli kodukorras vdi
dppekavas. Ka oleks kool pidanud esmalt pé6rduma laste vanemate poole, mitte asuma

vBimalikku eneseisolatsiooni vajadust valja selgitama lapse kaudu.

Oiguskantsleril tuli ka selgitada, kas (gimnaasiumi)dpilasel on digus nduda distantsdpet
juhul, kui ta sel viisil soovib valtida oma pereliikme nakatumist koroonaviirusega.
Oiguskantsler selgitas, et dpe koolimajas on jatkuvalt koolide tavapéarane dppevorm. Seega
tuleb dpilastel koolimajas toimuvas 6ppes osaleda. Samas peaks kool suhtuma dpilase
probleemi maistvalt ja proovima aidata seda lahendada. Konkreetsel juhul oleks kool teinud
digesti mdlemal juhul: nii dpilast distantsdppele lubades kui ka kohustades teda osalema

koolimajas toimuvas dppes.

Niisiis on tekkinud vajadus rakendada distantsGpet koroonaviiruse (v6i edaspidi ka mdne
muu viiruse) leviku tékestamiseks ja mitmed koolid plaanivad suurendada distantsGppe

osakaalu ka tavaparase 6ppe raames. Oppetdd ei pruugi enam toimuda valdavalt koolimajas.

Ukskaik millist 6ppeviisi kool kasutab, tuleb igal juhul tagada hariduse kvaliteet. Selleks

peab Riigikogu seadusega kehtestama kdik olulised normid ja seadma piirid, mille raames
vdivad kool ja koolipidaja tegutseda. Oigusriigis ei tohi tekkida olukorda, kus avalik véim
tegutseb ilma Gigusliku aluseta, kuigi see tegevus vdib olla ajendatud parimatest kavatsustest.
See tahendab, et iga Uksik samm ei pruugi olla diguste rikkumine, kuid mitme teguri

koosm®ju tulemusena vdib kvaliteetne haridus osutuda kattesaamatuks. Koolide ja


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Distants%C3%B5pe%20Tallinna%20koolides.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Eneseisolatsiooni%20j%C3%A4%C3%A4mine%20v%C3%A4lisriigist%20naasmise%20j%C3%A4rel.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/%C3%95igus%20distants%C3%B5ppele.pdf

koolipidajate tegutsemispiirid peaksid olema nii tapsed ja selged, et dpilased ja

lapsevanemad saaksid aru, mida kool vdib teha ja mida mitte.

Koolidele ja koolipidajatele peab jadma piisav autonoomia dppetdd korraldamiseks. Seetéttu
tuleks hoiduda liiga Uksikasjalikust regulatsioonist. Siiski tuleb kaaluda ka seaduse ning riiklike
dppekavade muutmise ja taiendamise vajadust, et kogu riigis kehtiksid Uhtsed arusaamad,
mida e-dpe endast kujutab ja mis reeglite jargi seda rakendada vdib. Haridus peab olema
kdikjal Eestis Uhtmoodi kattesaadav ning dpilaste ja vanemate digused ja kohustused peavad

olema satestatud arusaadavalt ja selgelt.

Seda arvestades saatis diguskantsler distantsépet puudutavad seisukohad nii Riigikogu

kultuurikomisjonile kui ka Haridus- ja Teadusministeeriumile.

Riigieksami ettevalmistuskursus

Eesti Opilasesinduste Liit palus diguskantsleril hinnata, kas matemaatika riigieksamite tasuta
ettevalmistuskursuste pakkumisel koheldakse dpilasi vordselt, kui neid kursuseid

korraldatakse ainult eesti keeles.

Oiguskantsler leidis, et riigil on (isna vaba voli otsustada, mil viisil dpilastele
ettevalmistuskursusi pakkuda, kui seejuures on koolildpetajatele antud vérdsed vdimalused.
Opilased peavad saama tuge eelk&ige oma koolist. Gimnaasiumil&petaja peab oskama eesti
keelt vahemalt B2.1-tasemel, mis tahendab, et koolildpetaja peaks suutma jalgida kursust
eesti keeles. Tegu oli kordava kursusega, mis tahendab, et dpilastele pidi materjal olema juba
varem tuttav. Seega ei ole riik kohustatud véimaldama kdigile koolildpetajatele ka

venekeelseid ettevalmistuskursuseid.

Nutiseade koolis

Taas tuli diguskantsleril selgitada, mis reeglitest |ahtutakse nutiseadmete keelamisel koolis.
Lapsevanem kusis, kas kool vdib oma kodukorras satestada, et kdik dpilased peavad
dppetunni alguses panema mobiiltelefonid klassiruumis olevasse hoidikusse, ning sellest

keeldumist kasitatakse kodukorra rikkumisena.

Oiguskantsler leidis, et sellised kooli kodukorra reeglid, mis kohustavad kdiki dpilasi panema
oma mobiiltelefoni enne tundi hoidikusse ning kasitavad sellest keeldumist kodukorra
rikkumisena, ei ole kooskdlas p&hikooli- ja gimnaasiumiseadusega. Seadus lubab koolil vétta

esemeid (sh nutiseadmed) hoiule siis, kui dpilane kasutab neid kodukorra vastaselt.
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Ennetavalt k&igi dpilaste telefonide hoiule vétmine ei ole aga kooskdlas seaduse satte ega

mdttega, samuti pole see diglane nende dpilaste suhtes, kes kodukorra reegleid ei riku.

Opilaste rihmitamine kehalise kasvatuse tunnis

Oiguskantslerilt kisiti, kas kool v3ib jagada &pilased kehalise kasvatuse tunnis tugevama ja

ndrgema tasemega rithma ning anda neile rthmadele erinevaid ulesandeid.

Riiklik dppekava lubab kehalise kasvatuse dpillesandeid nende sisu ja raskusastme jargi
diferentseerida. See véimaldab arvestada &pilaste véimeid ning suurendada
dpimotivatsiooni. Samas on dppekavas kirjeldatud dppesisu ja taotletavad dpitulemused

kdigile dpilastele Uhesugused (v.a haridusliku erivajadusega dpilased).

Kool peab 6ppe korraldamisel [lahtuma muu hulgas dpilaste vajadustest ja huvidest ning
arvestama vBimaluse korral dpilaste ja vanemate ettepanekuid. Igasse lapsesse tuleb suhtuda
austusega, olenemata sellest, kui véimekas on ta Uhel vdi teisel spordialal. Halvustada voi
alandada ei tohi Uhtki last. Opitlesandeid tuleks diferentseerida selliselt, et see suurendaks

lapse &pimotivatsiooni, mitte ei vahendaks seda.

Koolitransport

Jéhvi vald muutis keset dppeaastat bussiliini marsruuti, mistdttu Uks naaberomavalitsuse
koolis kaiv laps hilines iga paev kooli 10-15 minutit. Kuigi bussiliine kavandades ei ole
vBimalik arvestada kdigi sbitjate huvidega, tuleb kohalikul omavalitsusel muudatusi tehes

siiski analtusida nende mdju peredele.

Kui omavalitsus on andnud lapsele koolikoha elukohajargses koolis, ei pea ta korraldama
Opilaste vedu naaberomavalitsuse kooli ja tagasi. Juhul kui omavalitsus koolikohta ei taga,
tuleb vallal v&i linnal korraldada &pilasele sdiduvéimalus valjaspool tema territooriumi

asuvasse kooli ja tagasi voi huvitada tema sdidukulud.
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Narva Linnavalitsus korraldas dpilasele transpordi kooli ja koju graafiku alusel. Graafikuvalise
sdidu korral huvitas linnavalitsus Uhiss8iduki piletitega vdi isikliku sdiduauto kasutamisega
seotud kulud. Oiguskantsler leidis, et kohalikul omavalitsusel tuleb leida lahendus ka sellisel
juhul, kui dpilane peab naiteks haiguse tottu graafikuvaliselt sditma kooli v6i koolist koju, kuid
Opilasel ei ole vdimalik kasutada Uhiss6idukit ning lapsevanemal ei ole sdiduautot. Narva
Linnavalitsus ndustus diguskantsleri hinnanguga. Narvalastel on edaspidi véimalik sellises

olukorras taotleda naiteks taksosdidu- ja sotsiaaltranspordikulude hivitamist.

Koolitoit

Seaduse jargi korraldab dpilaste tasuta toitlustamist koolis omavalitsus. Distantséppe tottu

tuli ette, et osa dpilasi jai korraldatud koolitoidust ilma.

Oiguskantsleri hinnangul on distantsdppel olijate toitlustamine omavalitsuste vabatahtlik
otsus ning kindlasti vaarib seesugune 8pilaste ja nende perede toetamine tunnustust. Seda
huve pakkudes tuleb aga linnadel ja valdadel hoolt kanda, et valjaspool kooli ppijate
toitlustamise reeglid kehtestaks volikogu. Koolitoidu pakkumisel tuleb kaiki 6pilasi kohelda
vBrdselt. Nii naiteks on raske p&hjendada, miks omavalitsus jagab toidupakke distantsdppes
olijaile, aga mitte karantiini maadratud ja dppetdds osalevatele dpilastele, voi jadvad koolist
kaugemal elavad &pilased koolitoidust ilma selle tdttu, et toidu jarel kaimine vdtab

ebamdistlikult kaua aega.

Oiguskantsler selgitas, et linnadel ja valdadel tuleb ka tervislikel p&hjustel teistsugust toitu

vajavatele dpilastele korraldada sobiv vaheldusrikas koolilduna. Kui omavalitsus on

otsustanud jagada kdigile tasuta koolildunat, siis tuleb eritoiduga seotud suurem kulu kanda

omavalitsusel.

Koolid peavad arvestama soogivahetunni aja maaramisel laste parimate huvidega ning valja

selgitama, hindama ja kaaluma, kuidas on vdimalik mdistlikke lahendusi silmas pidades

s6ogivahetunnid kdige paremini korraldada.

Termokaamerad koolis

Erinevalt jalgimisseadmete kasutamisest ei reguleeri seadus termokaamerate paigaldamist

koolis. Koolil on p&himatteliselt digus termokaamerat paigaldada ja kasutada, kuid seda tuleb

eelnevalt reguleerida kooli kodukorras. Opilane saab minna koolide juurde, et see hindaks

kaamera méotmistulemuse pdhjal tema terviseseisundit. Kui dpilane koolide juurde ei lahe


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kodus%20%C3%B5ppijate%20toitlustamine_Tallinn.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kodus%20%C3%B5ppijate%20toitlustamine_Kiili.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Koolil%C3%B5una%20pakkumine%20ja%20tasustamine%20koolis.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Koolil%C3%B5una%20pakkumine%20ja%20tasustamine%20koolis.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/S%C3%B6%C3%B6givahetunni%20aeg.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Termokaamerad%20koolis.pdf

vOi ei jargi tema juhiseid, saab kool olenevalt asjaoludest paluda &pilasel vanema teadmisel

koolimajast lahkuda v&i paluda tal oma lapsele jarele tulla.

Termokaamera voib olla seadistatud nii, et see taidab ka jalgimisseadme funktsiooni. Sel
juhul v&ib kool jalgimist kasutada vaid koolimajja vdi kooli territooriumile sisenemise ja sealt
valjumise kontrollimiseks ning dpilaste ja koolitdotajate turvalisust ohustava olukorra
ennetamiseks. Ohtlik olukord tuleb lahendada nii, nagu kooli kodukord ette naeb. Vanema

ndusolekut lapse jalgimiseks vaja ei ole.

Huviharidus

Oiguskantsleri poole p6érdus lapsevanem murega, et tema Toila vallas elav laps soovis asuda
Oppima J6hvi muusikakooli, kuid Toila vald ei olnud ndus katma muusikakooli 8ppekulusid.
Vald p6hjendas keeldumist vaitega, et vanem jai sooviavalduse esitamisega hiljaks. Samas
polnud inimestele teatatud, mis tahtajaks tuleb vallavalitsusele oma soovist teada anda.
Oiguskantsler leidis, et huvihariduse toetamine valdade ja linnade poolt vaarib tunnustust.

Kull aga peaks kohalik volikogu kehtestama huvihariduse toetamise reeglid, et elanikud

teaksid, kes ja mis tingimustel toetust saab, ning et avaliku hive jagamine oleks labipaistev.

Taas tekitas lapsele ja perele probleemi lapse endise jalgpalliklubi soov saada uuelt klubilt ligi
tuhat eurot Uleminekutasu. Konkreetse pere probleem lahendati ajutiselt: laps registreeriti
uue klubi mangijana Uheks aastaks, ilma et klubi oleks pidanud kusitud tleminekutasu

maksma.

Oiguskantsler analuilisis mdne aasta eest laste spordiklubide vahetamise probleeme ning
saatis spordiklubidele ja alaliitudele soovitused korrektseks asjaajamiseks. Spordiklubid on
valdavalt eradiguslikud juriidilised isikud, mist&éttu diguskantsler nende vaidlustesse sekkuda

ei saa. Sellised vaidlused lahendatakse vajaduse korral kohtus.

Oiguskantsleril paluti ka hinnata, kas koolil oli 6igus piirata dpilase laagris osalemist. Kool
andis kolmanda klassi dpilasele loa osaleda kooli korraldatavas keelekiUmbluse laagris uksnes
tugiisikuga. Tugiisiku tingimus seati vahetult enne laagri toimumist. Enne seda soovitas kool
perel laagrist loobuda. Oiguskantsleri andmetel ei pakkunud kool lapsele laagris osalemiseks
uhtegi kohandust ning pdhjendas oma otsust sellega, et laps vajab dppetdds erituge. Sellega

rikkus kool lapse &igusi nii laagrit ette valmistades kui ka lapse osalemise kohta otsust tehes.

Laagri korraldamine eeldab v&rdsete v6imaluste pakkumist. See tahendab, et laager tuleb
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korraldada vdimalikult paljudele lastele, vajadusel tuleb kaaluda individuaalset |dhenemist ja
lapsevanema taotlusel ka mdistlikke kohandusi. Samuti on lapsel digus avaldada arvamust,
mida tuleks teha selleks, et ta saaks laagris osaleda. Kui kool siiski leiab, et kooli enda
kohandused oleksid liiga koormavad v8i kahjustaksid teiste laste heaolu, peavad kooli
pdhjendused tuginema objektiivsetele kriteeriumidele. Kuna kool vastutab laagris kdigi laste

heaolu eest, on tal digus sellisel juhul last laagrisse mitte lubada.

Oigus lasteaiakohale

Paljud lapsevanemad kaebasid omavalitsuste peale, kes ei andnud lapsele lasteaiakohta.

Koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) jargi tuleb vallal v3i linnal anda lasteaiakoht igale

vahemalt 1,5-aastasele lapsele, kelle elukoht on selle valla vai linna territooriumil ning kattub
vahemalt Uhe vanema elukohaga. Seadus ei nBua, et lapsevanem peab saama koha enda

soovitud lasteaias, vaid vallal v&i linnal tuleb tagada koht teeninduspiirkonna lasteaias.

Vald v&i linn on oma kohustuse taitnud siis, kui annab perele lasteaiakoha maistliku aja
jooksul. Uksnes lasteaiakoha jarjekorda panemisest ei piisa. Kohtupraktikas on maistlikuks

ajaks peetud Uldjuhul kaht kuud parast lasteaiakoha taotluse esitamist.

Lapsevanematele, kes p6ordusid diguskantsleri poole lasteaiakoha murega, selgitati, kuidas
kaitsta oma 8igusi kohtu kaudu. Kohtupraktika kohaselt ei vabasta omavalitsust lasteaiakoha
tagamise kohustusest elanikkonna kiire kasv, rahanappus ega muud sarnased pdhjendused.
Kui perele ei ole digel ajal lasteaiakohta antud ja pere on selle téttu kandnud lisakulusid (nt
munitsipaallasteaiaga vorreldes kdrgem eralasteaia v0i lapsehoiu tasu), tuleb kohtupraktika

kohaselt omavalitsusel need lisakulud perele hivitada.

Oiguskantsler selgitas lapsevanematele, et vald vdi linn véib kasutada koolieelse lasteasutuse
seadusega antud vBimalust asendada 1,5-3-aastase lapse lasteaiakoht lapsehoiukohaga
uksnes siis, kui vanem on sellega ndus. Valla v8i linna tegevus ei ole digusparane, kui
lapsevanem on sunnitud otsima oma lapsele koha lapsehoius, kuna omavalitsus jatab

seadust eirates perele lasteaiakoha tagamata.

Lasteaiakoha tagamise kohustuse kohta tuli palju kiisimusi Saue vallast, mistéttu kontrollis
Biguskantsler valla lasteaedu puudutavaid maarusi. Oiguskantsler leidis, et Saue

Vallavalitsuse maaruse ,Saue valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvdotmise ja sealt

valjaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise aeg" sate, mis seob lasteaiakoha

kasutamise diguse lapse kolmeaastaseks saamisega, on vastuolus seaduse ja pdhiseadusega,
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kuna vanemate soovi korral tuleb lasteaiakoht anda véahemalt 1,5-aastasele lapsele. Samuti
puudus méaaruses 1,5-3-aastasele lapsele lasteaiakoha taotlemise kord. Oiguskantsler palus
Saue Vallavalitsusel vila madruse satted seaduse ja pdhiseadusega kooskdlla. Vallavalitsus

andis teada, et on valmis maarust muutma.

Oiguskantsler uuris ka Saku valla lasteaiakoha tagamise korda. Uurimise aluseks oli
lapsevanema kaebus, et Saku vald ei andnud tema lapsele taotletud ajaks kohta valla
lasteaias. Selle tbttu otsis vanem oma lapsele lapsehoiukoha. Oiguskantsler leidis, et pole
digusparane tagada lasteaiakoht esmajoones 2-7-aastastele lastele. Seadus lubab 1,5-3-
aastasele pakkuda ka lapsehoiukohta, ent kui vanem pole sellega ndus, tuleb lapsele anda
lasteaiakoht. Seetdttu tegi diguskantsler Saku Vallavalitsusele ettepaneku sellist
seaduserikkumist edaspidi valtida ja anda lasteaiakoht kdigile lastele, kellel on selleks

seaduse jargi digus.

Oiguskantsler tegi selles asjas Saku Vallavolikogule ettepaneku viia maaruse ,,

Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord” méned satted seaduse ja pdhiseadusega

kooskalla. Oiguskantsler pidas seaduse ja pdhiseadusega vastuolus olevaks maaruse satet,
mille jargi rahastatakse Saku valla eelarvest osaliselt 1,5-3-aastase lapse lapsehoiuteenust,
kui vanem on taotlenud lasteaiakohta Saku valla lasteaias, kuid kui ta koha puudumise téttu
ndustub lapsehoiuteenusega. Peale selle nagi diguskantsler probleemi sattes, mille jargi
kinnitab havitise kdrgeima maara vallavalitsus. Huvitise piirmaarad v8i huvitise maksmise
kriteeriumid peaks kinnitama volikogu. Saku vallavolikogu muutis maarust diguskantsleri

ettepanekutest lahtuvalt.

Mitmel juhul lahenes diguskantsleri poole p66rdunud inimese mure menetluse kaigus.
Naiteks selgus Uhes asjas, et omavalitsusel oli vdimalik perele sobivat lasteaiakohta pakkuda
ning laps sai hakata lasteaias kaima. Arusaamatuse pdhjustas lasteaiakoha jarjekorra ja
lasteaiakoha andmise susteemi keerukus. Teisel juhul tuhistas lasteaed otsuse, millega laps
oli lasteaiast valja arvatud. Omavalitsus viis seadusega kooskdlla ka oma maaruse satted, mis
puudutavad lasteaiast valjaarvamist. Nimelt on koolieelse lasteasutuse seaduses kehtestatud,
et lapse voib lasteaiast valja arvata uksnes siis, kui laps Iaheb kooli vdi vanema taotluse alusel.

Muid aluseid seadus ette ei nde ning omavalitsus ei tohi neid ka kehtestada.

Lasteaiakoha sobivus

Mdnel juhul pidasid diguskantsleri poole p66rdunud lapsevanemad probleemiks valla voi

linna pakutud lasteaiakoha ebasobivust. Kui omavalitsus pakub lasteaiakohta, peab see
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olema perele asukoha poolest kattesaadav, et pere saaks seda kohta reaalselt kasutada.
Kiiresti arenevates elamupiirkondades vdib probleem olla terav, mistéttu tuleb
omavalitsustel leida nendes kohtades paindlikud lahendused lasteaiakohtade arvu

suurendamiseks .

Naiteks hindas diguskantsler Harku valla lasteaiakohtade jagamist. Oiguskantsler pidas Harku
valla tegevust selles asjas digusparaseks. Seadus kohustab lasteaiakohti jagades véimaluse
korral arvestama seda, kas samas lasteaias kaib juba sama pere lapsi. Seda oli Harku vald ka
teinud. Oiguskantsler selgitas, et kuigi seadus ei kohusta andma lasteaiakohta pere elukohale
vBimalikult [ahedal, tuleb koha pakkumisel arvestada ka konkreetse pere vajadusi. Nii ei saa
pidada digusparaseks seda, kui vald vai linn pakub perele kohta lasteaias, kuhu minek vétab

ebamdistlikult kaua aega ja/vdi on liiga kulukas.

Lasteaiakoha kattesaadavust puudutas ka soovitus, mille 8iguskantsler saatis Hdddemeeste

vallale seoses Kabli lasteaiahoone sulgemisega.

Lasteaiatasu

Palju poorduti diguskantsleri poole ka lasteaia kohatasu asjus. Lapsevanemad kusisid, kas
vordse kohtlemise pdhimdttega on kooskdlas, et Saue vallas peavad vanemad maksma
lasteaia osalustasu alla kolmeaastase lapse eest kaks korda rohkem kui tle kolmeaastase

lapse eest.

Oiguskantsler leidis, et osalustasu soodustus toob kiill kaasa lapsevanemate erineva
kohtlemise, kuid soodustuse eesmarke ja omavalitsuse otsustusdigust arvestades ei ole see

meelevaldne ega p&hiseadusvastane.

Kall aga soovitas diguskantsler Saue Vallavolikogul maaruses ,Koolieelse eralasteasutuse ja -

lapsehoiu teenuse toetamise kord” Uhem®dtteliselt ja selgelt satestada, kas vald toetab laste

eralasteaias ja lapsehoius kaimist vabatahtlikult v8i taidab ta toetust makstes seadusega
pandud kohustust (vt ettepanek Saue vallale). Kui see on omavalitsusele pandud kohustuse
taitmine, tuleks jalgida, et peresid ei seataks teenuse eest tasumisel halvemasse olukorda.
Naiteks ei saa eralasteaia ja lapsehoiu toetuse suurus sdltuda sellest, kas mdlemad vanemad
on registreeritud valla elanikuks v3i mitte, sest munitsipaallasteaia kohatasu suurus sellest ei
soltu. Kui aga eralasteaia ja lapsehoiu toetust pidada valla vabatahtlikult antud soodustuseks,

langeksid kusimused p&hiseadusparasuse kohta ara.

Sarnast seisukohta valjendas diguskantsler oma kirjas Viimsi vallale. Lapsevanem, kes jai
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lasteaiakohata ja pidi oma lapse panema seetdttu eralasteaeda, palus kontrollida
eralasteaedade toetamise korda Viimsi vallas. Oiguskantsler leidis, et eralasteaia maaruse
alusel makstavat toetust saab pidada valla vabatahtlikult antavaks toetuseks ja seega on see
pdhiseadusparane. Vallad ja linnad ei ole kohustatud eradiguslikke lasteaedu rahastama ega

seal kdivaid peresid toetama.

Avalduse lahendamise ajal vottis Viimsi vald vastu uue eralasteaedade toetamise korra. Uus
kord vdrdsustas kull eralasteaias ja munitsipaallasteaias kaivate laste kohatasu, kuid vdinuks
tahendada avaldaja lapse jaoks lasteaia vahetust. Seet8ttu soovitas diguskantsler silmas
pidada, et lasteaiakoha andmise, nagu kdigi teiste last puudutavate otsuste puhul, tuleb

esmajoones lahtuda lapse parimatest huvidest.

Oiguskantsleril tuli vastata ka kusimusele, kas lasteaiatasu vdib olla suurem siis, kui laps kaib
teise omavalitsuse munitsipaallasteaias. Oiguskantsler leidis, et kui vald toetab vabatahtlikult
oma elanike kaimist teise omavalitsuse munitsipaallasteaias, on tegemist lisasoodustusega,
mida oma elanikele pakutakse. Seda eeldusel, et vald suudab pakkuda kdigile oma valla
elanikele lasteaiakohta oma vallas. Niisugusel juhul on vallal digus maarata, kui palju peavad
pered maksma lasteaiatasu teise omavalitsuse munitsipaallasteaias ning milliseid soodustusi

neile antakse.

Laste kohtlemine lasteaias

Nii nagu varem kusiti ka 16ppenud Ulevaateaastal, kas lasteaed saab kohustada last [6una ajal

lasteaias magama.

Lasteaedade kohta kehtiv maarus naeb ette, et vahemalt nelja-aastased ja vanemad lapsed
peavad saama ise valida, kas nad soovivad lasteaias puhkeajal teha uinaku vdi tegelda méne

vaikse tegevusega. Praktikas on selle maaruse taitmisega aga probleeme.

Seda, kas laps vajab paevast und v8i mitte, otsustab eelkdige lapsevanem, lahtudes lapse
unevajadusest ja muudest huvidest. Vanem ja lasteaed peavad jbudma puhkeaja korralduses

kokkuleppele.

Oiguskantslerile kirjutati ka juhtumist, kus lasteaia dpetaja pani lapse suule paberteibi.
Kriminaalmenetlust selles asjas ei alustatud, kuid kohalik omavalitsus reageeris toimunule
kiiresti ning I@petas teo toime pannud dpetajaga tdosuhte. Lapse vaarkohtlemine, sealhulgas

lapse alavaaristamine vdi karistamine mis tahes viisil, mis ohustab tema vaimset,
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emotsionaalset voi fUusilist tervist, on lastekaitseseaduse kohaselt keelatud.

Viiruse levikust tingitud piirangud lasteaias

Koroonaviiruse epideemiline levik m&jutas ka lasteaedade tegevust ja diguskantsler sai

sellega seoses mitmeid avaldusi.

Uhel juhul keeldus lasteaed last vastu vdtmast, kuigi laps ei olnud haige ega haigestunud
personali ldhikontaktne. Qiguskantsler pidas mdistetavaks, et lasteaed soovitas vdimaluse
korral lapsi lasteaeda mitte tuua. Ometi ei olnud lasteaial digust last lasteaeda mitte lubada,
sest lapsel ei olnud haigusnéhte ja ta ei pidanud olema ka eneseisolatsioonis. Qiguskantsler
soovitas lasteaial edaspidi sellist viga valtida. Kui lapse rihma &petajad ei saanud todl kaia,

oleks tulnud laps ajutiselt m&ne teise rthma koosseisu arvata.

Oiguskantsler moonis, et vbib-olla oleks maistlik tdiendada koolieelse lasteasutuse seadust

sattega, mis vBimaldaks lasteaia erandjuhul ajutiselt sulgeda. Otsuse saab teha Riigikogu.

Sooviti teada, kas lasteaed tohib vanemalt kusida, miks laps lastaeda tuuakse, kui Vabariigi
Valitsus on tungivalt soovitanud lapsi hadavajaduseta lasteaeda ega lapsehoidu mitte viia.
Samuti pariti, kas lasteaial on digus kusida lapse tervise kohta, kui on pdhjust arvata, et lapse

lahikonnas on keegi koroonaviirusega nakatunud.

Oiguskantsler selgitas, et kuigi Vabariigi Valitsus on soovitanud viia laps lasteaeda vaid
hadavajadusel, pole seda siiski keelatud teha. See tahendab, et lasteaed ei tohi sellises
olukorras keelduda last vastu vBtmast. Vanemate hadavajaduse uurimine, ammugi selle

pdhjal otsuste tegemine ei ole lasteaia padevuses.

Lasteaia ja kooli hoolekogu

Oiguskantslerilt kisiti korduvalt, mil maaral tuleb omavalitsusel v&i direktoril arvestada kooli

ja lasteaia hoolekogu arvamusega.
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Oiguskantsler leidis mitme kaebuse asjaolusid hinnates, et hoolekogu &igusi ei ole rikutud.
Naiteks vBib omavalitsus otsustada, kes ja kuidas kehtestab toidukorrast loobumise

tingimused. Niisiis saab pidada p&hjendatuks, et Tartu linn soovib reguleerida toidukorrast

loobumist Uhtselt kdigis linna lasteasutustes. Lasteaia hoolekogu v8ib teha linnavalitsusele

ettepanekuid tingimusi muuta, kuid see ei tdhenda, et tingimuste muutmine on hoolekogu

padevuses ja et linnavalitsus peab hoolekogu ettepanekutega ndustuma.

Olgu otsuseks haridusreform, koolide tmberkorraldamine, pdhimaaruse kehtestamine,
Oppetoo uleviimine teise dppehoonesse voi lasteaia dpetajate tdd Umberkorraldamine -
otsus tuleb teha kohalikul omavalitsusel vdi kooli direktoril. Omavalitsus peab igal juhul
taitma seadusest tulenevaid uUlesandeid, naiteks hoolitsema, et &pe vastaks riiklikule
oppekavale, et ppekeskkond oleks turvaline ja et tuge vajavaid dpilasi toetataks. Hoolekogu
ei saa votta vastutust kohaliku omavalitsuse, lasteaia v8i kooli Ulesannete taitmise eest.
Paljudel otsustel on rahaline m&dde, mis tahendab, et valikud tuleb teha kohalikul

omavalitsusel.

Laps ja tervis

Léppenud Ulevaateperioodil leidis lahenduse probleem, millele diguskantsler juhtis
tahelepanu juba 2019. aasta juulikuus. Nimelt muutis Riigikogu 8iguskantsleri ettepanekul
psuhhiaatrilise abi seadust nii, et piisavalt kuipsel ja kaalutlusvdimelisel alla 18-aastasel noorel
endal on digus anda teavitatud ndusolek psthhiaatrilise abi saamiseks. Kui muude
tervishoiuteenuste saamisel sdltub juba aastaid noore iseotsustusdigus tema

kaalutlusvéimest, mida hindab tervishoiut66taja, siis psuhhiaatrilise abi saamiseks saab

kaalutlusvéimeline noor ise ndusoleku anda alates 3. aprillist 2021, mil jdustusid

psuhhiaatrilise abi seaduse muudatused.

Vanema ndusoleku teema on aktuaalne ka koroonaviiruse vastu vaktsineerimisel.
Ulevaateperioodil kisiti diguskantslerilt, kas lapse vaktsineerimiseks koolis peab olema

vanema nousolek.

Oiguskantsler selgitas, et Covid-19 vastu vaktsineerimisel kehtivad samasugused reeglid nagu
teiste nakkushaiguste vastu vaktsineerimisel. Vaktsineerimine on vabatahtlik. Vabatahtlikkuse

pdhimdte kehtib Uhtmoodi nii taiskasvanutele kui noortele.

Uldreegel on, et patsiendi v3ib |&bi vaadata ja talle tervishoiuteenust osutada (sh
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vaktsineerida) uksnes tema ndusolekul. See tdhendab, et tervishoiuteenuse osutaja peab
patsienti asjakohaselt teavitama (mh vajaliku tervishoiuteenuse kattesaadavusest, olemusest
ja otstarbest, selle osutamisega kaasnevatest ohtudest ja tagajargedest) ning seejarel on

patsiendil digus otsustada, kas ta vdtab pakutava teenuse vastu voi keeldub sellest.

Piiratud teovdimega patsiendil (sh lastel) on patsiendidigused (sh digus anda ndusolek vdi
sellest keelduda) niivdrd, kuivdrd ta on vdimeline vastutustundlikult kaaluma kdiki poolt- ja
vastuvaiteid. Kui tervishoiutdotaja hinnangul ei ole alaealine vdimeline ise kdiki poolt- ja
vastuvaiteid vastutustundlikult kaaluma, on ndusoleku andmise 8igus alaealise seaduslikul
esindajal - tavaliselt lapsevanemal. Ka sel juhul, kui vaktsineerimiseks annab ndusoleku
lapsevanem, peab vaktsineerimisega ndus olema ka laps (loe ldhemalt juhendi punktid 17 ja
18). Kui tervishoiutdo6taja hinnangul on noor piisavalt kaalutlusvéimeline, tuleb arstil Iahtuda

noore enda otsusest. Sel juhul ei ole vanemal 8igust lapse vaktsineerimise Ule otsustada.

Tervishoiutootaja on kohustatud enne teenuse osutamist hindama alaealise patsiendi
kaalutlusvBimet, kui alaealine tuleb vastuvétule ilma vanemata. Vanus voib olla tks
kriteerium, mille jargi hinnata lapse kaalutlusvdimet, kuid see ei saa olla ainus kriteerium. Ei
saa eeldada, et alaealine patsient on tingimata kaalutlus- v3i vastutusvdimetu, kuid ei saa
eeldada ka seda, et ta on igal juhul vdimeline kdiki riske kaaluma. Noore kaalutlusvdime tuleb
valja selgitada konkreetsest juhtumist Idhtudes. Lapse kaalutlusvdimet hinnatakse

samamoodi nagu taiskasvanu kaalutlusvdimet.

Selleks et patsient suudaks asjaolusid kaaluda ja nende Ule otsustada, peab ta mdistma oma
haiguse olemust ja tema ees seisvaid valikuid. Ta peab talle antavast teabest aru saama ja
suutma teha selle pdhjal jareldusi. Samuti peab patsient suutma saadud teabe ja oma
vaartushoiakute pdhjal otsuse teha ning sellest tervishoiutdotajat teavitada. Mida suuremad
riskid otsusega kaasnevad, seda suuremat kaalutlusvéimet eeldab otsuse tegemine. Kui
tervishoiutootajal tekib kahtlus, et noor ei suuda kdiki riske vastutustundeliselt kaaluda, tuleb

kiisida vanema ndusolekut.
Kooliealiste laste ja noorukite vaktsineerimisi korraldab enamasti koolidde.

Koolitervishoius kehtib praegu eriregulatsioon. Koolidde vdib dpilast vaktsineerida uksnes
tema lapsevanema vdi muu seadusliku esindaja kirjalikku taasesitamist vbimaldavas vormis
antud ndusoleku alusel. Sotsiaalministri maarus naeb ette, et koolidde teatab
vaktsineerimisest dpilase vanematele ning kusib ka dpilase ndusolekut, seda tehakse

véahemalt ks nddal enne plaanitavat vaktsineerimist. Opilase seaduslik esindaja peab


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Lapspatsiendi%20teavitatud%20n%C3%B5usolek%20(infoleht).pdf

kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis teatama, kas ta on vaktsineerimisega ndus vOoi

mitte ning seda vastust sailitatakse &pilase tervisedokumentide hulgas.

Seega on dpilase koolis vaktsineerimiseks vaja nii lapse kui ka vanema ndusolekut. Kui Uks
vanem annab ndusoleku, vdib tervishoiutdotaja eeldada ka teise vanema ndusolekut. Kui
teine vanem on valjendanud vastuseisu lapse vaktsineerimisele, ei saa Uhe vanema

nousoleku alusel last vaktsineerida.

Seaduste kohaselt ei saa kool kohustada lapsi vaktsineerima, kuid vdib anda teavet

vaktsineerimise korralduse kohta koolis.

Ravist keeldumine

Lastearstid kusisid diguskantslerilt, kuidas tagada lapse parimad huvid juhul, kui lapse

abivajadus on meditsiiniliselt pdhjendatud, kuid vanemad keelduvad tema ravist.

Lastearstidele teeb muret, et lapse elu ja tervise kaitseks algatatud lastekaitse- ja
kohtumenetlused vdtavad liiga kaua aega. Samuti leiavad lastearstid, et
lastekaitsespetsialistide t66s on vajakajaamisi, mille tdttu jadvad lapse huvid selles keerulises

olukorras monikord kaitseta.

Oiguskantsleri Kantseleis 15. juunil 2021 toimunud Gmarlaual, kus osalesid lastearstid,
kohtunikud, lastekaitsespetsialistid ning Sotsiaalkindlustusameti, Justiitsministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi esindajad, tédeti, et kui lapse elu vdi tervis on ohus, tuleb lapse kaitseks
sekkuda ning kdik osapooled peavad tegutsema kiiresti. Tervishoiuasutusel on vdimalik
poorduda lapse huvide kaitseks kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootaja poole vdi otse
kohtusse. Kohtul on vGimalik lapse huvide kaitseks piirata vanema otsustusdigust tervise

kUsimustes ning maarata lapsele erieestkostja.

Olukorras, kus lapse elu ja tervise paastmiseks tuleb vaga kiiresti reageerida, on maistlik, et
tervishoiuasutus pd6rdub ise kohtu poole. Samuti on oluline, et tervishoiuasutus esitab
kohtule tdendid lapse tervisliku seisundi kohta. Selliseks tdendiks v8ib olla lapse raviarsti

arvamus vdi valjavote haigusloost.

Ennetav tervisekontroll

Perearstikeskus kusis diguskantslerilt, kas kodus sundinud lapse vanem saab loobuda lapse

sunnijargsest tervisekontrollist ning ka edaspidisest lapse tervise kontrollimisest perearsti



juures.

Oiguskantsler selgitas vastuses, et ennetavat tervisekontrolli perearsti juures saab patsiendile
teha Uksnes tema ndusolekul (lapse puhul Gldjuhul vanema ndusolekul). Ehkki digusaktides ei
ole sBnaselgelt satestatud, et vanem peab viima lapse ennetavaks tervisekontrolliks perearsti

juurde, on sel viisil lapse tervise jalgimine lapse parimates huvides.

Oiguskantsler leidis, et kui vanem keeldub lapse ennetavast tervisekontrollist, vdiks perearst
kUsida vanemalt keeldumise p&hjust, proovida veenda vanemat tervisekontrolli vajalikkuses
ning koostdds vanemaga leida vdimalus lapse tervist jalgida (nt koduvisiit). Kui vanem ei tee
perearstiga koostddd voi keeldub ennetavast tervisekontrollist m&juva pdhjuseta, on
lastekaitsetootaja poole pd6drdumine pdhjendatud. Perearst peaks viivitamata teatama

lastekaitsetootajale, kui on pdhjust arvata, et lapse tervis vdib olla ohus.

Ennetus ja edendus

Oiguskantsleri tlesanne on ka laste digusi tutvustada ja tugevdada laste positsiooni aktiivsete
Uhiskonnaelus osalejate ja kaasaraakijatena. Oiguskantsler teeb lasteombudsmanina
analudse ja uurimusi lapse diguste valdkonnas ning annab nende pdhjal soovitusi laste
olukorra parandamiseks. Lasteombudsman esindab laste huve ka digusloomes ning

korraldab lapse Gigusi kasitlevaid koolitusi ja seminare.

Laste diguste alases ennetustdos on olnud olulisel kohal laste kohtumised diguskantsleriga.
Paraku ei vbimaldanud koroonaviiruse levikust tingitud piirangud korraldada silmast silma
kohtumisi sama palju nagu varasematel aastatel. Suvel, parast piirangute leevendamist,
dnnestus kdiki ohutusreegleid jargides m&ned kohtumised noortega siiski teha.
Oiguskantsleri Kantseleid kilastas mitukimmend noort, kes osalesid Lastekaitse Liidu ja
Sotsiaalkindlustusameti korraldatud suvelaagris ning Asenduskodutdotajate Liidu
korraldatavas arenguprogrammis. Kohtumisel arutleti lapse diguste ja kohustuste Ule ning
tutvustati noortele lasteombudsmani t6dd. Peale selle toimusid kohtumised Eesti

Noortetihenduste Liidu ja Eesti Opilasesinduste Liidu esindajatega.


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ennetav%20lapse%20tervisekontroll.pdf

Oiguskantsleri Kantselei eestvedamisel valmisid heliklipid ja retseptid selle kohta, milliseid

vanemaid lapsed vajavad. Hea vanema retsepte koostasid lapsed loovkirjutamise kaigus,mida
aitas korraldada Eesti Lastekirjanduse Keskus. Laste arvamusi esitleti lapsendamisenadala
raames MTU Oma Pere, Tervise Arengu Instituudi, MTU SEB Heategevusfondi jaOiguskantsleri

Kantselei korraldatud seminaril.

Noorte haal kohalikel valimistel

2021. aasta oktoobris toimuvad taas kohalike omavalitsuste volikogude valimised. Kohalikel
valimistel saavad haaletada ka 16- ja 17-aastased noored, mist&ttu tuleb hoolitseda, et koolid
jaaksid valimisperioodil Uritusi korraldades poliitiliselt erapooletuks. Sel eesmargil uuendati
Eesti NoorteUihenduste Liidu eestvedamisel ning Haridus- ja Teadusministeeriumi ja
Oiguskantsleri Kantselei kaasabil valimiste hea tava kokkuleppeid. Hea tava h&lmab
pdhimdtteid, kuidas ausalt, vabalt ja lahedalt koolis valimistest radkida. Hea tava pdhim®otteid

tutvustaval arutelul osales ka diguskantsler.

Eesseisvate valimistega seoses toimusid Oiguskantsleri Kantselei, Lastekaitse Liidu ja

Rakendusliku Antropoloogia Keskuse eestvedamisel veebitunnid ja fotojaht ,Laste ja noorte

haal kohaliku elu korraldamisel”. Laste m&tete kogumiseks ja nende igapaevaelu ning
kohalikku elukorraldust puudutavate ootuste valjaselgitamiseks tehti erinevates Eesti

koolides veebitunde, mille ajal lastega koos neid teemasid arutati.

Selgus, et lapsed ja noored soovivad mitmekesisemaid vaba aja veetmise vdimalusi,
korrastatud keskkonda, turvatunde tagamist avalikus ruumis ja manguvaljakutel, kdnniteid,
foore ja liiklusmarke laste mangualade tahistamiseks. Lapsed ja noored ootavad paremat
teavitustood neile suunatud ettevétmiste kohta, mitmekesisemat ja rikkalikumat koolitoitu,
huvihariduses osalemise suuremat toetamist, puudust kannatavate laste ja perede toetamist.
Vaga paljud lapsed raakisid psuhholoogilise toe vajadusest ning soovisid, et see oleks senisest

kattesaadavam.


https://ajakiri.lastekaitseliit.ee/2020/11/05/millest-on-tehtud-head-lapsevanemad/
https://enl.ee/wp-content/uploads/2021/05/10.05.21_valimised_koolis_HTM_OK-1.docx.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=xs4d_EFgC9c
https://markalast.ee/2021/04/30/laste-ja-noorte-haal-kohaliku-elu-korraldamisel/
https://markalast.ee/2021/05/25/osale-fotojahis-laste-ja-noorte-haal-kohaliku-elu-korraldamisel/?fbclid=IwAR0A5Xy-D2g4PYZBtHbuYiGt5hql3gOfKGswiWEqZsKdRwLWyhSQqUoIgYQ

Laste arvates on kohaliku elu korraldamisel raskem kaasa raakida noorematel, naiteks alla
kimneaastastel lastel, muukeelsetel lastel ja noortel, aga ka vaimse tervise probleemide voi
erivajadusega lastel ja noortel. Selleks et laste haalt oleks paremini kuulda, peavad lapsed ja
noored vajalikuks regulaarselt kohtuda taiskasvanutega, kes vdiksid julgustada neid raakima
ning kusida nende arvamust, mitte naeruvadristada laste motteid. Vajaduse korral vBiks

selleks kaasata spetsialiste.

Fotojahil kutsuti lapsi ja noori koguma tahelepanekuid nende kodukoha lapses6bralikkuse
kohta. Osalejatel paluti jaadvustada oma kodukohas paiku, mis tuleks lapsesdbralikumaks
muuta, mis on lastele ebamugavad vai suisa ohtlikud, vdi vastupidi, tuua haid naiteid

kohtadest, kus on laste vajadustega arvestatud ning kus lastel on hea olla.

Infomaterjalid

Oiguskantsleri ndunikud aitasid koostada mitmesuguseid lapse &igusi tutvustavaid video- ja

trukimaterjale. Tehti videoloengud lapsesdbralikust menetlusest ja lapsesdbralikust

tervishoiust. M8lemad videod valmisid koosto6s Justiitsministeeriumi ja

Sotsiaalkindlustusametiga. Valmis ka videoloeng ,,Miks me ikka veel radgime lapse digustest”

koos MTU-ga Mondo. Lastekaitse Liidu Noortekogu argitusel tutvustasid diguskantsler ja

tema ndunikud oma tegemisi ajakirjas Marka Last.

Oiguskantsleri Kantselei eestvedamisel ilmus mitmekilgne ja eri valdkondi kajastav

ulevaatekogumik ,Lapsed Eesti Uhiskonnas”. Kogumiku tegemisel osales enam kui 40

eksperti. Kogumiku tlesehitus Iahtub lapse diguste aluspdhimdtetest ning selles on
kirjeldatud, kuidas Eesti lastel laheb. Uheksa peatikki annavad tilevaate lapse &iguste
uldp&himdtetest, lapse digusest tervisele, perekonnale, haridusele, turvalisusele ja kaitsele,
aga ka laste elustandardist, kokkupuudetest korrakaitsesisteemiga ja laste digusrikkumistest

ning kodakondsuseta ja saatjata laste digustest.

Kogumiku autorid on analtusinud laste olukorda eri eluvaldkondades ning teevad
ettepanekuid, kuidas Eesti laste elu paremaks muuta. Lapse digused on digussisteemi osa
ning riik peab sobivate ja toimivate vahendite abil tutvustama taiskasvanutele ja lastele

konventsiooni pdhimatteid. Ulevaatekogumik on selleks hea vdimalus.

Kuna andmed laste olukorra kohta on killustunud mitme asutuse vahel, on ilmunud
kogumiku suureks vaartuseks ka lapsi puudutava statistika avaldamine. Kogumik on mdeldud

poliitikakujundajatele ja lastega to6tavatele spetsialistidele, aga ka laiemale lugejaskonnale,


https://www.youtube.com/watch?v=nm4lRvlf77c
https://www.youtube.com/watch?v=o_tuj6zhOYY
https://www.youtube.com/watch?v=o_tuj6zhOYY
https://www.youtube.com/watch?v=qpftlJsQxq4
https://ajakiri.lastekaitseliit.ee/2020/11/16/oiguskantsler-ulle-madise-intervjuus-noortele-motle-iga-paev-mis-on-hasti-alati-midagi-on/
https://ajakiri.lastekaitseliit.ee/2020/12/29/mis-on-teie-sudameteema-ning-kuidas-teie-tanane-roll-seda-peegeldab/
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Lapsed-Eesti-Uhiskonnas_kogumik%202021.pdf

samuti lastele endile. Kogumik on avaldatud &iguskantsleri veebilehel. Artiklitest leiab ka

u

otseteed uuringutele, digusaktidele ja teadusartiklitele. Kogumikku tutvustati ,Vikerhommiku

saates, Opetajate Lehes ja ajakirjas Sotsiaaltéo.

Koost66s Andmekaitse Inspektsiooniga ajakohastas Oiguskantsleri Kantselei juhendit
+Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse”. See vdiks olla vaike kasiraamat igale
inimesele, kes markab tuge vajavat last vbi noort ning peab sellest teada andma. Juhend
annab Ulevaate, millistel juhtudel, kellele, mida ning mis kanaleid kasutades abivajavast
lapsest teatada. Sealt leiab ka konkreetsed viited, mis seadusesatetele on seejuures digus

toetuda, arvestades isikuandmete kaitse ndudeid.

Juhend on vajalik, kuna paljud inimesed paraku ei tea veel, et lapsi puudutava murega tuleks
esmajarjekorras poorduda lasteabitelefonil

116 111 vdi kohaliku lastekaitsetddtaja poole. M66dunud Ulevaateperioodil kusisid
diguskantslerilt selle kohta ndu naiteks Uks abivajav noor ise, aga ka sotsiaalmeedias
abivajavat last marganud inimene ja lapsena dpetaja ahistamist kogenud taiskasvanu, samuti
lastega tootavad spetsialistid. Eriti oluline on abivajavat last margata ja temast teada anda
pandeemiast tingitud isolatsiooni ajal, kui lapse koduvalised suhted ja seega ka véimalused
oma murest raakida vdivad olla piiratud voi ara Idigatud. Meediasse on jéudnud lood lastest,

kes on aastaid talunud kodus vaarkohtlemist, kuid keegi pole seda marganud.

Koolitused ja uritused

Oiguskantsleri ndunikud koolitavad regulaarselt lastekaitse- ja sotsiaaltdétajaid.
Ulevaateaastal pakuti lapse diguste alast koolitust ka kohtunikele, advokaatidele,
noorsootdotajatele, Sotsiaalkindlustusameti jarelevalveametnikele ja arstiteaduskonna

ulidpilastele. Oiguskantsleri ndunik esines Tartu Ulikooli eetikakeskuse 13. vaartuskasvatuse

konverentsil ettekandega ,Vordsed véimalused - kas kattesaamatu ideaal v&i igapaevane

tegelikkus".

Selleks et aidata kaasa lapsesdbraliku menetluse p&himdtete juurutamisele politseitdds,
jatkas Oiguskantsleri Kantselei koost&ds Politsei- ja Piirivalveameti, Prokuratuuri,
Sotsiaalkindlustusameti ja Justiitsministeeriumiga seminare politseinikele ja prokuroridele.
Seminaridel jagati praktilisi soovitusi, kuidas igapaevases politseitdos arvestada lapse
vajadusi ja huve ehk kuidas tagada lapse heaolu. Seminaridel tutvustati ka materjale, millele
politseinikud saavad toetuda lapses@braliku menetluse korraldamiseks: politsei laste

kohtlemise juhend; prokuroride kokkulepe alaealiste erikohtlemise kohta


https://vikerraadio.err.ee/1608136810/vikerhommik-eisi-maeots-ja-toomas-luhats/1227331
https://opleht.ee/2021/03/uus-kogumik-annab-ulevaate-laste-kaekaigust/
https://tai.ee/sites/default/files/2021-05/Sotsiaaltoo_2_2021_web.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/JUHEND%20-%20abivajavast%20lapsest%20teatamine%20ja%20andmekaitse%20(jaanuar%202021).pdf
https://www.eetika.ee/et/konverents2020
https://www.eetika.ee/et/konverents2020
https://www.prokuratuur.ee/sites/www.prokuratuur.ee/files/elfinder/Kuriteo%20toime%20pannud%20alaealiste%20erikohtlemine%20kriminaalmenetluses.pdf

kriminaalmenetluses; lapsesdbraliku menetluse meelespea; diguskantsleri juhend laste

digustest esmasel kokkupuutel politseinikega.

Koolitustel vastati ka kisimustele lapsesébraliku menetluse kohta, mida inimesed on
moodunud aasta jooksul diguskantslerilt kisinud. Naiteks selgitati, kui oluline on vanem
vBimalikult kiiresti ja sisuliselt kaasata lapse digusrikkumise arutamisse. Vanemat vdiks
olukorrast informeerida juba enne lapse kiusitlemist ja anda talle soovi korral véimalus
kusitlemise juures viibida. Siis saab vanem seista selle eest, et tema lapse digused oleksid
kokkupuutel politseiga igakulgselt tagatud. Vanema kdrvalejatmist lapse kusitlemisest peab
politseiametnik igal juhul kaaluma ja pdhjendama. Lapse kusitlemist planeerides tuleb
politseiametnikul arvestada, et kusitluseks valitud aeg oleks lapsele sobiv, ei segaks tema

Oppetodd ega muid lapsele olulisi tegevusi (nt huviharidus).

Oigusteadlaste paevade (ks aruteludest oli esmakordselt puhendatud lapse &igustele.

Arutelu toimus diguskantsleri ndunike eestvedamisel, selles osalesid Sotsiaalkindlustusameti,
Advokatuuri, Uhinenud Kohtutéiturite ja Tartu Ulikooli esindajad. Vestlusringis tuli juttu
lapsesdbralikust menetlusest, hooldusdigusest ja suhtluskorrast ning perekonnaelu
puutumatusest. Selgitati, mida téhendab lapsesdbralik menetlus, arutleti lapse ja vanema
suhte tagamise keerukuse ja vBimaluste ule ning analUusiti eri riikide kogemuse naitel, kus on

perekonnaellu sekkumise piirid.

Ka inimd&iguste ndukoja 2020. aasta sugisel toimunud kohtumine oli puhendatud laste ja
noorte digustele. Tutvustati vaikelaste vaimse tervise toetamise vdimalusi, selle kohta
koostatud infovoldikut ning noorte vaadet vaimsele tervisele. Vaadati tagasi, kuidas mdjutasid
noori ja lapsi eriolukorra piirangud koolides ja lasteaedades. Tutvustati uuringuid avaliku

ruumi ligipaasetavusest lastele ja koolikiusamisest. Arutusel olid lapse digused

tervishoiusUtsteemis, sh psuhhiaatrilise abi saamisel. Kdneldi lapse digustest perele ja

suhtlusele kinnipeetava vanemaga.


https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/lapsesobraliku_menetluse_meelespea.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Lapse%20%C3%B5iguste%20juhend%20-%20lapsevanemad%20ja%20spetsialistid.pdf
https://www.uttv.ee/naita?id=30551
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/N%C3%B5uandeid%20v%C3%A4ikelaste%20vanematele%20laste%20toetamiseks.pdf
https://vv.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/organisatsioon/failid/rakkeryhmad/loppraport_laste_ligipaasetavus.pdf

Pimedate Odde festivali laste- ja noortefilmide (Just Film) kavas linastus taas laste diguste
programm, mis valmis koost66s Just Filmi, Oiguskantsleri Kantselei, Justiitsministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja Lastekaitse
Liiduga. Laste Giguste programmi vdis festivalil néha Uheksandat korda. Valitud filmide
linastustele jargnesid arutelud, kus eksperdid ja tuntud inimesed arutasid nahtut koos
vaatajatega. Vene emakeelega noorte huvi suurendamiseks on programmi filme jarjest
rohkem tdlgitud ka vene keelde. 2020. aastal toimus mitu filmijargset arutelu vene keeles.

Lapse diguste programmi filme kais kahe nadala jooksul vaatamas 2932 filmisdpra.

Lasteombudsman saab aidata Uhiskonda lapsesdbralikumaks muuta veel sel viisil, et
tunnustab haid inimesi, kes on koos lastega voi laste heaks midagi silmapaistvat teinud. Laste

huvide eest seisvate organisatsioonide algatatud tunnustusuritus ,Lastega ja lastele” toimus

2021. aastal kaheksandat korda. President Kersti Kaljulaid ja diguskantsler Ulle Madise
tanasid inimesi, kes on oma uute algatuste vdi pikemaajalise tegevusega oluliselt aidanud
laste heaolu suurendada. Seekordsest tunnustusuritusest valmis ka telesaade, mida ETV
naitas lastekaitsepaeval, 1. juunil. Alates 2021. aastast on lastekaitsepaev kuulutatud

ametlikult lipupaevaks.

Lastekaitsepaeval toimunud Riigikogu sotsiaalkomisjoni ja rahvastikukriisi lahendamise

probleemkomisjoni Uhisel avalikul arutelul juhtis diguskantsleri ndunik tahelepanu vajadusele

suunata toetus ja abi otse lastele. Lahendused peavad |ahtuma lapse vajadusest ning
toetama lapse arengut olenemata sellest, millised on pere véimalused. Riigi abi andmisel

tuleb jalgida, et see ei oleks diskrimineeriv, térjuv ega sildistav.


https://www.oiguskantsler.ee/et/tunnustusauhind-lastega-ja-lastele
https://etv.err.ee/1608219724/lastega-ja-lastele-2021
https://www.riigikogu.ee/pressiteated/sotsiaalkomisjon-et-et/komisjonide-uhine-avalik-istung-keskendub-koigest-ilma-jaetud-lastele/

