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Arvamus eelnoule

Austatud minister

Ténan, et saatsite arvamuse andmiseks todlepingu seaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu
viljatootamiskavatsusele arvamust andes juhtisin tdhelepanu iihele kitsaskohale, mis puudutab
alaealiste pohipuhkuse regulatsiooni muutmist. Kuna eelndu sellele probleemile lahendust ei
paku ja seletuskiri ammendavaid vastuseid ei anna, esitan oma tdahelepaneku uuesti.

Eelndu néeb ette alaealiste pdhipuhkuse pikkuse vihendamise pohjusel, et see ei tiida alaealiste
tervise kaitse ja toovOime taastamise eesmirki ning et seda kasutatakse vdhesel madral. Selle
kavandatava muudatuse puhul ei saa aga tdhelepanuta jétta asjaolu, et alaealiste vajadus puhkuse
jéarele on tiisealiste tOOtajatega vorreldes suurem. Alaealised vajavad tdiskasvanutega vorreldes
rohkem puhkeaega, kuna nende tervis on haavatavam. Peale selle vajavad nad t66 korvalt
piisaval méadral aega enese arendamiseks ja harimiseks ning sotsiaalsete oskuste omandamiseks.
Pikem pohipuhkus pakub alaealistele selleks vOimaluse ning aitab maandada tervise
kahjustamise riski.' Ka URO lapse diguste konventsioon rdhutab puhkeaja olulisust alacaliste
arengu seisukohalt.”

Eelndu seletuskirjas toodud andmed néitavad, et pikendatud pohipuhkust kasutavad suhteliselt
vidhesed alaealised. Sellest on aga ennatlik teha jareldust, et pikendatud pohipuhkus on véhetdhtis
ka nende alaealiste tootajate jaoks, kes seda siiski kasutavad. Lisaks on oluline arvesse votta, et
alaealiste tootamise regulatsiooni muutmine toob ilmselt kaasa toolepingu alusel todtavate
alaealiste arvu suurenemise. Seega peaks kasvama ka pikendatud pohipuhkusest huvitatud
alaealiste arv.

On selge, et alaealise pikema pdhipuhkuse eesmirgiga ei ole kooskdlas see, kui alaealised
tootajad oma digust pikemale puhkusele ei kasuta. Uks vdimalus saavutada pikema pdhipuhkuse
tegelikku eesmairki oleks alaealiste 35-pdevase pohipuhkuse sdilitamine, kuid regulatsiooni
muutmine viisil, mis ei vdimaldaks kompenseerida 28-pdevasele puhkusele lisanduvaid
puhkusepdevi rahas. See motiveeriks noori reaalselt kasutama neile lubatud pikemat puhkust
ning tagaks regulatsiooni tdhusama toimimise, sdilitades samal ajal alaealiste toGtajate kdrgema
kaitstuse taseme.

! Vtka: E. Kéérats jt. T66lepingu seadus. Selgitused tédlepingu seaduse juurde. Juura, 2013, 1k 107.
? Implementation Handbook for the Convention on the Rights of Child. UN Children’s Fund 2007, Ik 470.
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Vaib oletada, et alaecalise pohipuhkuse sdilitamine olukorras, kus viiakse ellu ka teised eelnduga
kavandatavad muudatused, ei raskenda oluliselt eelndu iildise eesmirgi saavutamist. T66- ja
puhkeaja ning teiste alaealiste tootamist puudutavate piirangute leevendamine toob eeldatavasti
niigi kaasa todandjate suurema huvi laste toole votmise vastu. Ka ei saa alaealise pohipuhkuse
tithistamist pidada digustatuks pelgalt pShjusel, et noorte tootamist puudutavast Euroopa Liidu
Noukogu direktiivist voi parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartast ei tulene pikendatud
pohipuhkuse nduet. Pealegi sisaldab mainitud direktiivi artikkel 16 selgesonalist keeldu
langetada alaealiste toOalase kaitstuse taset direktiivi rakendamisel.

Kokkuvottes ei mojutaks alaealiste pikendatud pdhipuhkuse siilitamine oluliselt soovitud
eesmdrgi saavutamist. Samas tagaks pikem pohipuhkus alaealiste tootajate parema kaitse
toosuhetes ning annaks neile vajaliku lisaaja enesearendamiseks ja ldhedastega suhtlemiseks.
Niisiis vOib regulatsiooni muutmine olla pdhjendatud viisil, mis lubab kasutada 28-pievasele
puhkusele lisanduvaid puhkusepédevi liksnes eesmérgipéraselt ehk alaealisele pika puhkeaja
tagamiseks.
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