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Isikute poordumiste menetlemine
Lugupeetud vallavanem

Oiguskantsler uuris Saue Vallavalitsuse tegevust isikute pddrdumiste menetlemisel 2015. aastal
ja 2016. aasta esimesel poolaastal.

Hindamaks vallavalitsuse tegevuse Oiguspdrasust isikute podrdumiste menetlemisel, paluti
vallavalitsuselt teavet ja selgitusi isikute poordumiste menetlemise kohta.! Samuti paluti
vallavalitsusel edastada valikuliselt isikute pOdrdumisi ja vallavalitsuse vastuskirju, mis
puudutasid kohaliku omavalitsuse padevust ja iilesandeid.

Tutvunud Saue Vallavalitsuselt lackunud teabe ja selgitustega ning analiiisinud Oiguslikku
regulatsiooni, leian, et iildjuhul on vallavalitsus isikute p6ordumiste menetlemisel jirginud
pohidiguste ja —vabaduste tagamise pohimotet ning hea halduse tava.

Samas selgus, et vallavalitsusel on isikute taotluste lahendamisel olnud probleeme seaduses
sitestatud tihtaegade jdrgimisega.” Samuti polnud osa haldusaktide vaidlustamisviiteid
vormistatud korrektselt.” Muu hulgas oli vaidlustamisviites jaetud mirkimata kohane vaidluse
kohtuviline lahendamise kord.* Lisaks ei nihtunud vaideotsuste vaidlustamisviidetest, et vaide
rahuldamata jétmise korral oleks isikul voimalik halduskohtus vaidlustada esialgset haldusakti
(st haldusakti, mille kehtetuks tunnistamist nduti vaidemenetluse korras, kuid vaideotsusega jéeti
ndue osaliselt vai taielikult rahuldamata).’

! Oiguskantsleri Kantselei 10.08.2016 teabe ndudmisele nr 7-8/160931/1603306 vastas Saue Vallavalitsus
29.09.2016 kirjaga nr 6-3/3255-2.

?K. A. 17.06.2015 puurkaevu/puuraugu asukoha kooskdlastamise taotluse lahendas vallavalitsus 04.08.2015
korraldusega nr 648; P. J. 04.02.2016 projekteerimistingimuste taotluse lahendas vallavalitsus 26.04.2016
korraldusega nr 307.

3 Saue Vallavalitsuse 05.04.2016 korraldus nr 264 seoses hoolekandeteenuse toetuse mittemaksmisega; Saue
Vallavalitsuse 12.04.2016 korraldus nr 265 seoses siinnitoetuse mitteeraldamisega; Saue Vallavalitsuse 21.06.2016
korraldus nr 454 seoses koduse lapse toetuse mittemaksmisega.

* Saue Vallavalitsuse 27.10.2015 korraldus nr 846 seoses kohanime mairamisega.

> Saue Vallavalitsuse 09.02.2016 korraldus (vaideotsus) nr 100 seoses elukohajirgse kooli midramisega; Saue
Vallavalitsuse 08.03.2016 korraldus (vaideotsus) nr 187 seoses projekteerimistingimuste midramisega.
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Seetottu soovitan linnavalitsusel edaspidiselt:
- jargida seadustes sétestatud tdhtaegasid;
- vormistada vaidlustamisviited korrektselt.

1. Seaduses siitestatud tihtajad

Haldusmenetluse teostamisel tuleb ldhtuda eelkdige konkreetse asja keerukusest, tegutseda
viivitamatult ning jaddes oigusaktides esitatud tdhtaja raamesse.

Ehitusseadustiku (EhS) § 31 lg 2 kohustab projekteerimistingimusi andma 30 pdeva jooksul
taotluse esitamise pdevast arvates (v.a avatud menetluse korraldamisel). Rajatava puurkaevu voi
—augu asukoha peab kohalik omavalitsus kooskdlastama voi keelduma selle kooskdlastamisest
kiimne tdopédeva jooksul puurkaevu voi —augu asukoha kooskdlastamise taotluse saamisest
arvates (EhS § 124 1g 3).6

Kui menetlustihtajast pole vdimalik objektiivsetel pdhjustel kinni pidada, peab haldusorgan
tegema viivituseta teatavaks haldusakti andmise vOi toimingu sooritamise tdendolise aja ning
nditama ettendhtud tdhtajast mittekinnipidamise pohjuse (haldusmenetluse seaduse — HMS § 41).

2. Vaidlustamisviited

Haldusakt peab sisaldama viidet haldusakti vaidlustamise vdimaluste, koha, téhtaja ja korra
kohta (HMS § 57 lg 1). Vaidlustamisviite haldusaktis méarkimine on iiks haldusmenetluse
{ildpdhimétetest, aga ka pdhiseaduse §-st 15 tulenev ndue.’

Kui seadus ei sitesta eriregulatsiooni vaidemenetluse voi muu kohtuvélise vaidluse lahendamise
suhtes, tuleb haldusakti ja toimingu suhtes vaide esitamisel ja selle lahendamisel ldhtuda
haldusmenetluse seaduses toodud iildregulatsioonist. Sellisel juhul saab vallavalitsuse haldusakti
vO1 toimingu suhtes esitatud vaide lahendada vallavalitsus ise (HMS § 73 1g 2).

Sotsiaalteenuste ja —toetuste valdkonnas tehtavate otsustuste vaidlustamisviidete puhul tuleb
ldhtuda sotsiaalhoolekande seaduse §-s 146 sitestatud eriregulatsioonist. Kohaliku omavalitsuse
iiksuse eelarvest rahastatava sotsiaalteenuse, sotsiaaltoetuse, valtimatu sotsiaalabi vo1 muu abi
ning toimetulekutoetuse ja vajaduspdhise peretoetuse otsusega mittendustumise korral on
taotlejal digus esitada vaie kohaliku omavalitsuse iiksuse kaudu maavanemale.

Seega ei saa pidada korrektseks pidada sotsiaalteenuste ja —toetuste valdkonnas tehtavate
otsustuste vaidlustamisviiteid osas, milles suunatakse haldusakti vaidlustamise digust omavat
isikut esitama vaiet nii vallavalitsusele kui ka vallavalitsuse kaudu maavanemale.

Vaideotsuse vaidlustamisviide peab sisaldama korrektset selgitust halduskohtule kaebuse
esitamise kohta (HMS § 86 lg 2). Edasikaebamise digus on sitestatud HMS §-s 87. HMS § 87
lg 1 sétestab, et isikul, kelle vaie jdi rahuldamata voi kelle digusi vaidemenetluses rikuti, on
oigus podrduda halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja korras kaebusega
halduskohtusse. HMS § 87 1dike 2 jdrgi voib halduskohtule esitatavas kaebuses noduda
vaideotsuse tlihistamist:

1) koos ndudega, mis jieti vaideotsusega osaliselt voi tdielikult rahuldamata, voi

% Sama regulatsioon oli ka kuni 30.06.2015 kehtinud veeseaduse § 30 1ikes 4.
7Vt RKHKm 09.05.2007 nr 3-3-1-23-07, p 13.
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2) soltumata kdesoleva 1dike punktis 1 nimetatud ndude esitamisest, kui vaideotsusega on isiku
oigusi rikutud muul viisil kui vaide osaline vdi tdielik rahuldamata jatmine.

Eelnev tdhendab seda, et isik v0ib halduskohtus vaidlustada algset haldusakti, st haldusakti, mille
kehtetuks tunnistamist ta ndudis vaidemenetluse korras, ja lihtlasi ndouda vaideotsuse tiihistamist.
Vaidlustatud haldusakti osas kaebuse rahuldamisel kuulub kohtus rahuldamisele ka vaideotsuse
suhtes esitatud kaebus. Samuti voib isik esitada kaebuse iliksnes vaideotsuse peale, kui see rikub
tema Oigusi, sdltumata vaide esemest.

Eriregulatsioon kohtuvélise vaidluse lahendamise osas on sdtestatud veel kohanime médramise
vOi kasutamise iile tekkinud vaidluste puhul. Kohanimeseaduse §-de 24-25 kohaselt saab
selliseid vaidlusi kohtuviliselt lahendada kohanimendukogu juures.
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