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Lugupeetud linnapea

Oiguskantsler uuris Kuressaare Linnavalitsuse tegevust isikute poordumiste menetlemisel
2015. aastal.

Hindamaks linnavalitsuse tegevuse Oiguspérasust isikute poordumiste menetlemisel, paluti
linnavalitsuselt teavet ja selgitusi isikute poordumiste menetlemise kohta.! Samuti paluti
linnavalitsusel edastada valikuliselt isikute po6rdumisi ja linnavalitsuse vastuskirju, mis puudutasid
kohaliku omavalitsuse padevust ja lilesandeid.

Tutvunud Kuressaare Linnavalitsuselt lackunud teabe ja selgitustega ning analiiisinud oiguslikku
regulatsiooni, leian, et iildjuhul on linnavalitsus isikute poordumiste menetlemisel jirginud
pohidiguste ja —vabaduste tagamise pohimdtet ning hea halduse tava.

Samas selgus, et linnavalitsus teavitab isikut sotsiaaltoetuse taotluse rahuldamata jiatmisest kirjaga
ega lisa kirjale haldusakti, millega keelduti toetust maramast.’

Samuti ei selgitatud vaide tagastamisel vaidetihtaja ennistamata jétmist ega edasikaebamise korda.’
Vaide tagastamise kirjast polnud ka arusaadav, millisel alusel asus linnavalitsus siiski sisuliselt
menetlema vaides toodud haldusakti (ettekirjutuse) kehtetuks tunnistamise nduet, ja kas linnavalitsus
muutis haldusakti voi tunnistas selle kehtetuks.

Lisaks ei ndhtunud vaideotsuste vaidlustamisviidetest, et vaide rahuldamata jatmise korral oleks
isikul voimalik halduskohtus vaidlustada esialgset haldusakti (st haldusakti, mille kehtetuks
tunnistamist nduti vaidemenetluse korras, kuid vaideotsusega jdeti noue osaliselt voi téielikult
rahuldamata).

" Oiguskantsleri Kantselei 21.03.2016 teabe ndudmisele nr 7-8/160341/1601201 vastas Kuressaare Linnavalitsus
21.04.2016 kirjaga nr 3-3.6/446-2.

? K. P. sotsiaaltoetuse avaldusele vastati linnavalitsuse 10.11.2015 kirjaga nr 7-4/15/817-2.

3 Linnavalitsuse 24.11.2015 kirjaga nr 9.2-1/1419-2 tagastati M. M. ja K. J. 17.11.2015 vaie, milles mh nduti
linnavalitsuse 30.06.2015 nr 9.2-1/934 ettekirjutuse kui ka linnavalitsuse 19.10.2015 nr 9.2-1/1419 sunniraha
rakendamise otsuse kehtetuks tunnistamist.

* Vaideotsuste vaidlustamisviidete osas vt linnavalitsuse 03.02.2015 korraldus nr 72: ,Korraldus joustub
teatavakstegemisest ning isikul, kelle 6igusi vaidemenetluses rikuti, on digus pddrduda [...]*; linnavalitsuse
01.12.2015 korraldus nr 781: ,,Korraldus joustub teatavakstegemisest ning korralduse peale voib esitada kacbuse
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Seetdttu soovitan linnavalitsusel edaspidiselt:

- sotsiaaltoetuste ning ka sotsiaalteenuste avalduste puhul haldusakti andmisel jargida vormi- ja
menetlusndudeid (sh teha haldusakt isikule ka korrektselt teatavaks).

- menetleda vaideid seaduses sétestatud korras, sh pdhjendada vaide tagastamist ja selgitada
korrektselt edasikaebamise voimalusi;

- menetleda haldusakti kehtetuks tunnistamise nouet kooskolas haldusmenetluse nduetega.

Palun véimalusel anda 30 pieva jooksul teada, kas ja kuidas plaanitakse soovitusi tédita.

1. Sotsiaalhoolekande valdkonnas esitatud avalduste menetlemine

2015. aastal esitatud sotsiaaltoetuste ja —teenuste avalduste menetlemisel tuli ldhtuda kuni 31.12.2015
kehtinud sotsiaalhoolekande seadusest (vana SHS). Vana SHS § 1 Idike 2 jargi kohaldati

sotsiaalhoolekande seaduses ette ndhtud haldusmenetlusele haldusmenetluse seaduse (HMS) sétteid,
arvestades sotsiaalhoolekande seaduses sétestatud erisusi.

Kohaliku omavalitsuse otsustus sotsiaalteenuse, sotsiaaltoetuse, véltimatu sotsiaalabi v61 muu abi
andmise voi sellest keeldumise kohta kujutab endast haldusakti HMS § 51 16ike 1 tdhenduses.
Haldusakt on diguspédrane, kui ta on antud piddeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse
alusel ja sellega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele (HMS
§ 54).

Sotsiaalteenuse, sotsiaaltoetuse, vdltimatu sotsiaalabi vo1 muu abi andmisest keeldumise otsus tuleb
teha kirjalikus vormis (vana SHS § 34 1g 2 ja HMS § 55 1g 2). Otsus peab olema pdhjendatud ning
tuginema seadustele ja muudele digusaktidele (vana SHS § 33 1g 2 ja HMS § 56).

Lisaks peab haldusakt sisaldama viidet haldusakti vaidlustamise vdimaluste, koha, tdhtaja ja korra
kohta (HMS § 57 lg 1). Vaidlustamisviite haldusaktis méarkimine on {iks haldusmenetluse
iildpohimdtetest, aga ka pdhiseaduse §-st 15 tulenev ndue.’ Sotsiaalteenuste ja —toetuste valdkonnas
tehtavate otsustuste vaidlustamisviide peab sisaldama maavanemale vaide esitamise vOimalust (vana
SHS § 33 Ig 3). Samuti vaib isik esitada kaebuse haldusakti tithistamiseks halduskohtule 30 pieva
jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvates halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Haldusakti andmise menetlus 16peb haldusakti teatavakstegemisega (HMS § 43 1g 1 p 1). Vana SHS
§ 34 1oike 2 jérgi tuli sotsiaalteenuse, sotsiaaltoetuse, véltimatu sotsiaalabi vOoi muu abi andmisest
keeldumise otsus teha isikule teatavaks kirjalikus vormis viie t0Opdeva jooksul, arvates otsuse
tegemise paevast (vt ka HMS § 62 Ig 2).

Alates 01.01.2016 reguleerib sotsiaalhoolekande valdkonda eriseadusena sotsiaalhoolekande seadus
(SHS). Vastavalt SHS §-le 2 kohaldatakse sotsiaalhoolekande seaduses ettendhtud sotsiaalkaitsele
sotsiaalseadustiku _iildosa seaduse (SUS) sitteid, arvestades SHS-s sitestatud erisusi.
Sotsiaalseadustikus ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seadust, arvestades
sotsiaalseadustikus sitestatud erisusi (SUS § 3 13ige 6).

Sotsiaalkaitselise hiivitise maksmine vOi andmine ning sellest keeldumine vormistatakse reeglina
haldusaktiga (vt SUS § 23 1dige 2). Keelduvas haldusaktis tuleb mh mirkida vastavad pdhjendused
(SUS § 26 1g 2 punkt 2) kui ka vaidlustamisviide (vt ka SHS § 146). Samuti tuleb haldusakt teha
teatavaks (SUS § 27).

> RKHKm 09.05.2007, nr 3-3-1-23-07, punkt 13.


https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015134
https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011008
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015005
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015003
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-23-07

2. Vaiete menetlemine

Vaidemenetlus on reguleeritud HMS 5. peatiikis.® Vaide saab haldusorgan tagastada mh juhul, kui
modda on lastud vaide esitamise tihtaeg ning seda ei ennistata (HMS § 79 lg 1 p 3).” Vaide
tagastamisest teatamisel tuleb vaide tagastamist pohjendada ja selgitada edasikacbamise korda (HMS
§ 79 lg 3 lause 2). Seega tuleb vaide tagastamisel viidata nii tagastamise alusele kui ka pdhjendada,
miks vaidetdhtacga ei ennistata. Edasikaebamise korra selgitamisel tuleb vélja tuua info vaide
tagastamise peale kaebamise vdimaluste, koha, tdhtaja ja korra kohta (vt HMS § 57 Ig 1). Vaide
tagastamise vaidlustamiseks saab isik podrduda otse kohtusse (HMS § 86 1g 3 koostoimes HMS § 86
16ikega 2).

Vaidetihtaja jooksul esitatud isiku tahteavaldust haldusakti muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks
tuleb tdlgendada vaidena ning lahendada see seaduses sitestatud korras.® Kui aga vaidetihtaja
moddumise tottu vaie tagastatakse, kuid haldusorgan asub siiski haldusakti kehtetuks tunnistamise
nduet sisuliselt 1dbi vaatama, on ta ihtlasi varasema haldusmenetluse uuendanud.

Haldusmenetluse uuendamine on voimalik haldusorgani omal algatusel kui ka haldusakti kehtetuks
tunnistamise taotluse alusel (vt HMS § 44 lg1). Uuendatud menetluses haldusakti kehtetuks
tunnistamisel vdi muutmisel tuleb arvestada HMS 4.peatiiki 3. ja 4.jaos sitestatut (HMS § 44 1g 2).°

Vaideotsuse vaidlustamisviide peab sisaldama korrektset selgitust halduskohtule kaebuse esitamise
kohta (HMS § 86 Ig 2). Edasikaebamise digus on sitestatud HMS §-s 87. HMS § 87 Ig 1 sétestab, et
isikul, kelle vaie jii rahuldamata voi kelle Oigusi vaidemenetluses rikuti, on 0igus podrduda
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse. HMS
§ 87 16ike 2 jargi voib halduskohtule esitatavas kaebuses nduda vaideotsuse tiihistamist:

1) koos ndudega, mis jéeti vaideotsusega osaliselt voi tdielikult rahuldamata, voi

2) soltumata kdesoleva 1dike punktis 1 nimetatud ndude esitamisest, kui vaideotsusega on isiku
oigusi rikutud muul viisil kui vaide osaline vo1i téielik rahuldamata jétmine.

Eelnev tdhendab seda, et isik vOib halduskohtus vaidlustada algset haldusakti, st haldusakti, mille
kehtetuks tunnistamist ta ndudis vaidemenetluse korras, ja iihtlasi nduda vaideotsuse tiihistamist.
Vaidlustatud haldusakti osas kaecbuse rahuldamisel kuulub kohtus rahuldamisele ka vaideotsuse

suhtes esitatud kaebus. Samuti vdib isik esitada kaebuse iiksnes vaideotsuse peale, kui see rikub tema
Oigusi, sOltumata vaide esemest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kiristel Lekko 693 8443, Kristel.Lekko@oiguskantsler.ee

¢ Vaidemenetlus v3ib olla reguleeritud ka eriseaduses.

7 Vaide tihtaja ennistamise kohta vt HMS § 77 koostoimes HMS §-ga 34.

¥ RKHKm 04.04.2003, nr 3-3-1-32-03, p 16; RKHKm 09.05.2008, nr 3-3-1-22-08, p 12.

’ Vtka RKHKo 21.02.2011, nr 3-3-1-80-10, p 21; RKHKm 27.10.2015, nr 3-3-1-31-15, p 14
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