Kontrollkiik Keila SOS Lastekiilla

(1) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 17.04.2012 sellest ette teatades Keila SOS Lastekiila
eesmaérgiga kontrollida pohidiguste ja -vabaduste tagamist asutuses.

Keila SOS Lastekiila (edaspidi lastekiila) on mittetulundusithingu SOS Lastekiila Eesti Uhing
(edaspidi iihing) alliiksus ning on tegutsenud alates 1995. aastast. SOS Lastekiila Eesti
Uhingu pdhikirja alusel aitavad SOS lastekiilad lapsi, kes on kaotanud oma vanemad vdi ei
saa mitmesugustel pohjustel oma vanematega koos elada. SOS Lastekiila Eesti tihingu
eesmdrk on mh orbude, hiiljatud ja muul moel abi vajavate laste sotsiaalne ja majanduslik
abistamine ning lastele kodu, ema/vanemate, vendade, ddede ja kiilakogukondliku keskkonna
pakkumine. SOS Lastekiila mudel pShineb neljal pShimdttel: igal lapsel on hoolitsev vanem,
peresuhted kasvavad loomulikul viisil, iga pere loob oma kodu ning SOS perekond on
kogukonna osa. Enamasti elavad lapsed lastekiilas kuni pShikooli 16petamiseni.

Asenduskodusse suunatakse laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille sdlmivad lapse
elukohajérgne maavanem, lapse elukohajérgne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana SOS Lastekiila Eesti Uhing.

Kontrollkdigu toimumise ajal oli SOS Lastekiila Eesti Uhingule viljastatud Harju
Maavalitsuse 17.07.2007 korraldusega nr 1626-k tegevusluba maksimaalselt 49-le lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks aadressil Keila, Ulase 1.t

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas asenduskodus on tagatud laste pdhidigused ja -
vabadused.

Muuhulgas kontrollisid diguskantsleri ndunikud, kas lastele on tagatud individuaalseks ja
igakiilgseks arenguks vajalikud tingimused, digus sdilitada side oma ldhedastega, dppida oma
emakeelt ja tutvuda oma rahvuskultuuriga, kas lastele osutatakse kohaseid ja seaduse nduetele
vastavaid teenuseid, ning kas laste elukohajargsed kohalikud omavalitsused tdidavad
korrektselt laste eestkostja iilesandeid.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdigu raames laste elamistingimustega ning
vestlesid asenduskodu juhataja asetditja ja iihtlasi psiihholoogi, raamatupidaja ning juhiabiga.
Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud usalduslikult 49-st asenduskodus elavast lapsest
seitsmega, lisaks kuue perevanemaga ning tutvusid 22 lapse toimikutega.

(4) Kontrollkdigul tdusetusid nii teemad, mis puudutavad asenduskoduteenust iildisemalt, kui
ka konkreetsed Keila SOS Lastekiila puudutanud probleemid.

Asenduskodusid iildisemalt 2puudutavate probleemide hulgast voib vidlja tuua mh
asendushoolduse jarjepidevuse®, kohalike omavalitsuste vihese toetuse ja abi asenduskodust
elluastunud puudega noortele, ning muul teenusel olevate laste hooldamise samades peredes
koos asenduskoduteenusel olevate lastega®. Kiesolevas kokkuvdttes neil teemadel

! Harju Maavalitsuse 06.06.2012 korraldusega nr 1-1/914-k anti SOS Lastekiila Eesti Uhingule tegevusluba 72-le
lapsele asenduskoduteenuse osutamiseks aadressil Keila, Ulase 11. Tegevusluba kehtib alates 06.06.2012.

2 Asenduskodus elavatest lastest seitse on varem elanud teistes asenduskodudes. Vihemalt neli last on
asendushoolduse ajal elanud juba kolmes erinevas asenduskodus.

¥ Asenduskodus elavatest lastest viis on asutuses hooldamisel hooldusdigusliku vanema ndusolekul. Neist kolm
on elanud asenduskodus juba iiheksa aastat, kaks iile kahe aasta.



pOhjalikumalt ei peatuta, kuid neid on iildistatult ja koondatult kajastatud asenduskodus
elavate laste olukorra analiilisis, mis valmis 2012. aasta I6puks.

Kuigi kontrollkdigu kokkuvote toob ennekdike vilja asenduskodus tuvastatud puudused, on
asenduskodu tegevuses aspekte, mis vairivad tunnustust. Nditeks on peremajades loodud
toeliselt kodune ohkkond. Samuti on markimisvédrne tihingu aktiivsus asenduskodu tooks
vajalike lisavahendite hankimisel sponsorluse kaudu.

Jargnevalt on vilja toodud kontrollkdigul tuvastatud puudused.
(4.1) Laste arv peres

Lapsed elavad Keila SOS Lastekiilas kiimnes peremajas, millest kaheksas oli kontrollkdigu
ajal 2-6 ning kahes 7 last. Asenduskodu esindajate sdnul on seitse last tegelikult ainult iihes
peres, kust iiks laps peagi lahkub. Teises peres, kus on nimekirja jargi seitse last, on iiks laps
pikaajalisel hooldamisel perekonnas ja ei ela asenduskodus (vt kokkuvotte p 4.6). lgas peres
hoolitseb laste eest perevanem, kes elab 66paevaringselt koos asenduskodu perega.

Laste arv Keila SOS Lastekiila peredes tdusetus teemana juba 2010. ja 2011. aastal. Harju
maavanem on 02.07.2010 korraldusega nr 1172-k teinud asenduskodule ettekirjutuse mitte
votta teenusele lapsi rohkem kui asenduskodu pere laste piirarv ette ndeb. Ettekirjutuse
tditmise tihtpdev oli 02.09.2010. Oiguskantsleri kontrollkdigu ajal oli ettekirjutus
majandustegevuse registri* andmetel endiselt tiitmata.

Samale asjaolule on tdhelepanu juhtinud ka Terviseamet nii 04.04.2011 kui 12.07.2011 Keila
SOS Lastekiila asenduskoduteenuse inspekteerimise aktides. Aktide andmetel elas peredes
kuni seitse last. Samas puudus inspekteerimise kokkuvotetes mérkus olukorra lahendamiseks.

Asenduskoduteenuse sisu ja eesmirk on avatud sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) §-s 15.
Asenduskoduteenus holmab lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste
elutingimuste voimaldamist, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomist ning
lapse ettevalmistamist vOimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Selleks on
asenduskoduteenuse osutaja  vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 1 kohustatud
asenduskoduteenusel viibiva lapse eest hoolitsema, teda kasvatama ning looma tema arengut
ja turvalisust toetavad tingimused.’

Seadus on ette ndinud nduded laste ja tooOtajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi nditaja. Mida véiksem on laste arv peres, seda rohkem jouab
kasvatusala to0taja voi perevanem iihe lapsega tegelda. Personaalne tegevus lapsega on iiks
olulisemaid komponente asenduskodu teenuse sisu ja eesmirgi taitmisel. Samuti on vdiksem
arv lapsi iihe tootaja kohta oluline, et tagada iga pere iga lapse turvalisus ja heaolu.

Uldnormina koosneb asenduskodu pere kuni kuuest lapsest (SHS § 158 Ig 1). Kuigi SHS § 48
lg 16 ndeb selleni joudmiseks lileminekuaja ja lubab kuni 2015. aastani asenduskodu pere
suuruseks maksimaalselt kaheksa last, on perevanema ja laste suhtarvu osas kehtestatud eraldi

* Arvutivorgus kittesaadav: http://mtr.mkm.ee/.

® Nende kohustuste tdpsem sisu on sétestatud sotsiaalministri 16.10.2007 miéruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine® §-s 3.



http://mtr.mkm.ee/

regulatsioon. Vastavalt SHS § 15" Iikele 3 voib perevanem korraga kasvatada ja
hooldada kuni kuut last.

Seaduses ja selle seletuskirjas eristatakse asenduskoduteenuse osutamist kasvatajaga peres ja
perevanemaga peres. Kasvatusala tootajate puhul on seaduse eelndu seletuskirjas eeldatud
asenduskodu peres tootamist mitmekesi ja vahetustega, peamiselt t66lepingu alusel ja sellest
tulenevate t66- ja puhkeajale jms-le kehtivate nduetega.® Perevanem elab asenduskodu pere
lals‘[ega7 koos oo0pdevaringselt ja alaliselt, osutades eelduslikult teenust kdsunduslepingu
alusel.

Arvestades seda, et perevanemal on katkematu todaeg ja elustiil, mis vorreldes vahetustega
t00l kéivate kasvatajatega ei lase lahutada t66d ja isiklikku elu, on seadusandja pidanud iihele
perevanemale piisavaks koormuseks maksimaalselt kuue lapse hooldamist. Seaduse
seletuskirjast ei ndhtu, et seaduse viljatootaja oleks pidanud perevanemaga pere puhul
vajalikuks tileminekuaega laste arvu vihendamiseks.®

SHS § 48 lg 16 kui rakendussitte eesmérk oli anda piisavalt acga laste arvu vihendamiseks
neis lastekodude peredes, mis asenduskoduteenuse regulatsiooni kehtestamise ajal olid
suhteliselt suured.” Suur laste arv peres iseloomustas ennckdike kasvatajatega toimivaid
asenduskodusid. Perevanemasiisteem toimis tol ajal praktikas vaid kahes asenduskodus (Keila
SOS Lastekiila ja Tallinna Lastekodu Maarjamie Keskus)'®, kus pered olid juba viiksemad
kasvatajatega peredest. Seega ka rakendussétte eesmérgist lahtuvalt ei ole selle kohaldamine
perevanemaga perede puhul vajalik.

Lapse turvalisuse ja arengu tagamise eesmargil kehtestatud normid peavad olema tdidetud
koikide asenduskodu laste osas. See tihendab, et seadusandja jaoks pole oluline mitte teatud
ajahetkel asutuses kohal viibivate laste arv, vaid nende laste arv, kel on digus kindlas
lasteasutuses viibida ja teenust saada.

Ka asenduskodust eemal viibiv laps on teenuse osutaja vastutusel. Ka see laps vajab
asenduskodu tootajate tuge, tdhelepanu ja individuaalset ldhenemist, et laps saaks areneda ja
kasvada turvaliselt. Lapse eemalviibimise korral muutub eriti oluliseks asenduskodu kohustus
toetada lapse emotsionaalset turvatunnet, hoida temaga kontakti ja omada iilevaadet tema
tegevustest.™" SHS § 158 lg 4 kohustab asenduskodu tagama lapsele, kes viibib viljaspool
asenduskodu, voimaluse votta vajadusel kasvatajaga tihendust.

Kokkuvéttes, iile kuue lapse ja perevanemaga pere puhul on tegemist sotsiaalhoolekande
seaduse rikkumisega. Pere suuruse puhul tuleb arvestada koikide asenduskoduteenusel olevate
lastega, sh nendega, kes erinevatel pohjustel viibivad asenduskodust eemal. Kuna seadusega
vOib perevanema hooldamisel olla maksimaalselt kuus last, iiletab asenduskodu
maksimaalselt lubatud laste arvu kahes peres.

® Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kdibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee.

’ Samas, Ik 28-29.

8 Samas..

® Samas, Ik 26.

19 Samas, Ik 28.

1Vt sotsiaalministri 16.10.2007 médruse nr 66 § 3 p 3.
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Eeltoodust Lihtuvalt teeb diguskantsler SOS Lastekiila Eesti Uhingu tegevdirektorile
ettepaneku tiita sotsiaalhoolekande seaduses pere suurusele kehtestatud néudeid.
Selleks teeb oiguskantsler ettepaneku arvestada edaspidi laste teenusele véotmisel, et
iiheski peres ei oleks lapsi rohkem kui kuus.

(4.2) Lapse kultuuriline ja keeleline péritolu

Kontrollkéigul selgus, et asenduskodus on mitte-eesti keele ja kultuuri taustaga lapsi. Samas
toimub kogu suhtlus asenduskodus eesti keeles. Kahel lapsel, kes on tulnud asenduskodusse
véikelapsena, on seoses oma mitte-eesti nimedega tekkinud kiisimusi ja arusaamatusi enda
keelelise ja kultuurilise tausta kohta. Nende vdhene vene keele oskus on takistanud neil
suhtlemist oma vanavanemaga. Asenduskodu tdotajate sonul on lastele tutvustatud
venekeelseid raamatuid, kuid lapsed ei ole huvitatud nende lugemisest.

URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 20 p 3 teise lause alusel tuleb perekondlikust
miljoost ilma jddnud lapsele asendushooldust pakkudes podrata vajalikku téhelepanu lapse
etnilisele, usulisele, kultuurilisele ja keelelisele paritolule. Austust lapse tausta vastu on
rohutatud ka URO suunistes laste asendushoolduse kohta (p 88) ja Euroopa Noukogu
soovituses hoolekandeasutuses kasvavate laste Oiguste kohta. Eeltoodust tulenevalt on
asenduskodu tootajatel aktiivne kohustus toetada last oma péritolu positiivsel mdtestamisel. ™

LOK art 30 jirgi peab olema riigis rahvus-, usu- vdi keelevihemuse hulka kuuluval vdi
polisrahvusest lapsel digus koos oma kogukonnakaaslastega osa saada oma kultuurist,
tunnistada ja viljeleda oma usku ning kasutada oma keelt. Igaiihe digus rahvuskuuluvuse
sdilitamisele on sétestatud ka pohiseaduse §-s 49.

Muu keele ja kultuuri taustaga lastele tuleb tutvustada nende keelt ja kultuuri, et nad ei
kaotaks sidet oma rahvuse ja kultuuriga ning et neil oleks vdimalik suhelda oma vanemate ja
teiste perekonna liikmetega. Samas on loomulikult vdga oluline Opetada eesti keelt ja
tutvustada Eesti riigikorraldust ka lastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, et neil oleksid
edaspidises elus Eestis vordsed voimalused ja et nad tunnetaksid Eestit oma kodumaana.

Emakeele opetamisel ja kultuuri tutvustamisel ei piisa iiksnes passiivsetest voimalustest, nagu
raamatute voi teleprogrammide olemasolu. On mitmeid aktiivsemaid vdimalusi, kuidas teist
keelt ja kultuuri lastele tutvustada, nt teise keelega tugiisiku voi -pere otsimine, kohtumine
teise kultuuri taustaga lastega, teises keeles filmiseansside, teatrietenduste vm iirituste
kiilastamine, keelekursused, vms. Viimane on hea vdimalus, kuidas ka asenduskodu todtajad
saaksid ennast kurssi viia lapse kultuuriliste eriparadega, neid mdista ning neid arvestada
lapse kasvatamisel.

Eeltoodust tulenevalt soovitab odiguskantsler Keila SOS Lastekiila juhatajal poorata
senisest suuremat tihelepanu asenduskodus elavatele mitte-eesti keele ja kultuuri
taustaga lastele nende emakeele 6petamisele ja nende kultuuri tutvustamisele.

(4.3) Lapse ja vanema suhtlusdigus

Asenduskodu juhataja selgituste kohaselt peab lapse ja vanema suhtlemiseks vanem esitama
avalduse lapse eestkostjaks oleva kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistile vOi

12 Euroopa Noukogu soovituse hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta selgitava raporti p 11.



sotsiaaltootajale. Lapse valmisolekut kohtumiseks vanematega ning sellega kaasnevaid
voimalikke riske hindavad ka lastekiila sotsiaaltodtaja ja psiihholoog. Lapse peres viibimise
aeg, kestvus ja koht lepitakse kokku kohaliku omavalitsusega, kes annab kodukiilastuseks
kirjaliku nousoleku. Kui lapse emotsionaalne tasakaal saab kodukiilastuse kdigus héiritud,
muudetakse kiilaskdigu kestvust. Kui lapse koju lubamine ei ole turvaline, toimub
kokkusaamine kas lastekiilas voi muus turvalises kohas.

Asenduskodu esindajate teada ei ole kohus iihelgi juhul lapse ja vanema suhtlusdigust
piiranud.

Vanematega suhete siilitamisel on oluline roll lapse arengus, identiteedi kujunemisel ning
voib kaasa aidata lapse tagasipoordumisele perre kui lapse loomulikku kasvukeskkonda.

Lapse ja vanema suhtlusdiguse peamine eesmirk on tagada LOK art 7 punktis 1 sétestatud
lapse digus tunda oma vanemaid. Konventsiooni art 9 p 3 réhutab tdiendavalt, et vanemast
lahutatud lapsel on digus sdilitada vanemaga regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt,
kui see ei ole vastuolus lapse huvidega. Samuti on suhtlusdigus osa vanemale kuuluvast
pohiseaduse §-s 27 sétestatud Vfctnernaf)iguses‘[.13

Lapse ja vanema suhtlusdigus on reguleeritud perekonnaseaduse (PKS) 10. ptk 6. jaos.
Vastavalt PKS § 143 10ikele 1 on lapsel digus isiklikult suhelda mdlema vanemaga ning
molemal vanemal on kohustus ja 0igus isiklikult suhelda lapsega. Suhtlusdigus ei olene
sellest, kas vanemal on hooldusdigus vdi mitte.’* Suhtlusdigust saab piirata voi selle
teostamist lopetada iiksnes kohus, kui see on lapse huvides (PKS § 143 1g 3). Muuhulgas vdib
kohus méiéirata, et laps suhtleb vanemaga kolmanda isiku juuresolekul. Kui kolmas isik on
valla- voi linnavalitsus, méérab valla- v&i linnavalitsus seda tilesannet tditma padeva fliiisilise
isiku.

Kuigi PKS § 126 1g 2 alusel hdlmab kohaliku omavalitsuse kui lapse eestkostja isikuhooldus
ka digust médrata need kolmandad isikud, kellega laps voib suhelda, ei kohaldu see lapse ja
vanema suhtlusdiguse kui pdhiseadusliku ja LOK-st tuleneva printsiibi suhtes. PKS 10. ptk 6.
jaos sitestatud lapse ja vanema suhtlusdigus on erinorm hooldusdiguse iildnormide suhtes.

Sellegipoolest on kohalikul omavalitsusel kui lapse eestkostjal ja isikuhoolduse teostajal digus
PKS § 124 Idikest 1 tulenevalt méérata lapse viibimiskohta. Seega niiteks selle iile, kas laps
voib viibida vanema juures kodus, on otsustusdigus eestkostjaks oleval kohalikul
omavalitsusel. Vanema juurde minekut reguleerib ka sotsiaalministri 20.12.2000 méaérus nr 85
»Asenduskodule, koolkodule v&i noortekodule esitatavad nduded lapse ajutiselt perekonda
andmise korraldamiseks®, mille § 10 jargi on perekonda (sh vanema omasse) andmiseks vaja
lapse seadusliku esindaja kirjalikku nousolekut. Valla- voi linnavalitsuse Gigust otsustada
lapse perre lubamise iile ei saa aga laiendada otsustamisdiguseks lapse Oiguse iile oma
vanemate voi lahedastega suhelda (nt asenduskodus kohapeal).

Seega ei ole asenduskodu voi kohalik omavalitsus padevad seadma lapse ja vanema
suhtlemisele pika-ajalisi voi tdhtajatuid piiranguid, kui ndonda ei ole otsustanud kohus. Kui
asenduskodu voi kohalik omavalitsus leiavad, et pikemas perspektiivis kahjustab kontakt
vanemaga lapse huve, peavad nad sellest teada andma kohtule, kes on padev otsustama
suhtlusdiguse piiramise {ile.

13 perekonnaseaduse eelndu SE 55 I seletuskiri, Ik 35. Kittesaadav Riigikogu kodulehel: www.riigikogu.ee.
14
Samas.
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Kui kohus on lapse ja vanema suhtlusdigust piiranud, on kohaliku omavalitsuse kui lapse
eestkostja iilesanne teavitada sellest olulisest lapse turvalisust puudutavast asjaolust ka
asenduskodu. Kohalikult omavalitsuselt lapse ja vanema suhtlemiseks loa taotlemine voib olla
vajalik, kui ndnda on ette ndinud kohus.

Samas on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 1 kohustatud tagama
iga asenduskodus elava lapse turvalisuse.” Seega vaib teatud situatsioonides olla digustatud
asenduskodu kaalutlusotsus lapse ja vanema kohtumist mitte lubada, kui see seaks
asenduskodus olevad lapsed (voi todtajad) ohtu. Niiteks on lapse ja vanema kohtumise
keelamine pdhjendatud neil kordadel, kui vanem on alkoholi- vdi narkojoobes, kiitub
vagivaldselt vms.

Eeltoodust tulenevalt teeb iguskantsler SOS Lastekiila Eesti Uhingu tegevdirektorile
ning valla- ja linnavalitsustele, kelle eestkostel olevad lapsed elavad asenduskodus,
ettepaneku lihtuda lapse ja vanema suhtlusdiguse tagamisel kehtivast seadusest.

(4.4) Asenduskoduteenuse osutamise delegeerimine

Kontrollkdigu raames selgus, et kaks last, kes olid suunatud asenduskoduteenusele Keila SOS
Lastekiilla, elasid tegelikult juba pikaajaliselt hooldaja juures Valgamaal. Selleks on SOS
Lastekiila Eesti Uhing ja fiiiisilisest isikust hooldaja16 solminud kdsunduslepingu. Selle jargi
ei muuda ega modjuta kdsunduslepingu sdlmimine halduslepingut, mis on sdlmitud
asenduskoduteenuse osutamiseks lapse elukohajiargse maavanema, valla- vdi linnavalitsuse ja
teenuse osutaja vahel. Kédsunduslepingu eesmirk on hooldaja poolt lapsele tema erisustest
lahtuvalt tema pdohivajaduste rahuldamiseks sobivate elutingimuste vOimaldamine, talle
turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomine ja lapse ettevalmistamine
voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Lepingu kohaselt on hooldajal olemas lastele
individuaalse kasvatus- ja arendustegevuse osutamiseks vajalikud ning kehtestatud nouetele
vastavad ruumid ja sisseseade. Lepingu jérgi hiivitab {ihing hoolda;ale hooldamisega seotud
kulud riigieelarvest rahastatava asenduskoduteenuse hinna ulatuses.

Lapsed olid elukohajargselt Jogeva ja Pdltsamaa valdade eestkostel ning nende
elukohajérgseks maavanemaks oli Jogeva maavanem. Asenduskodu esindajate sonul on laste
viibimine hooldaja juures korraldatud laste eestkostjaks olevate kohalike omavalitsustega
koostdds ja nende ndusolekul.

Asenduskodu esindajate sonul tingisid laste asenduskodust &rasuunamise nende puudest
tingitud erivajadused. Kool, kus lapsed erivajadustest tulenevalt kiisid, asub Valgamaal. Uks
lastest oli asenduskodus viibides védgivaldne. Hooldaja on ldabinud Tuletorni projekti koolituse
kditumisraskustega lastega tootamiseks.™®

Uks lastest jdudis hooldaja juures elades tiisikka ning oleks pidanud varsti teenuselt lahkuma.
Asenduskodu esindajate sonul vajanuks ta ka tdisealisena hooldamist hoolekandeasutuses,

1> Vit ka sotsiaalministri 16.10.2007 méruse nr 66 § 3 p 3.

18 E-riregistri andmetel ei ole kdnealune hooldaja fiiiisilisest isikust ettevdtja.

1" Puudega lapse puhul on teenuse hind praegu 1 038 eurot. Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 mairuse nr 40 , Riigi
rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja
hinna kehtestamine* § 2 1g 2.
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mille leidmisel aga tema elukohajargne Poltsamaa Vallavalitsus ei aidanud. Kontrollkdigu
toimumise ajal viibis ta haiglas enesetapukatse tdttu, mis 19ppes hiljem surmaga.

LOK art 20 punkti 1 alusel on lapsel, kes on ilma jisinud ilma perekondlikust keskkonnast,
oigus riigi erilisele kaitsele ja abile. Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse § 15 sdtestab, et orvul
voi vanemliku hoolituseta lapsel on digus téielikule riiklikule tilalpidamisele. Seega kannab
ritk erilist vastutust vanemliku hoolitsuseta laste Oiguste tagamise eest. Selleks on riik
satestanud normid, kuidas toimub lapse asendushooldusele suunamine ja lapsele sobiva
asendushoolduse vormi hindamine, millistele nduetele peavad vastama asendushoolduse
teostajad ja koht ning kuidas toimub regulaarne jirelevalve lapse heaolu ja huvide tagamise
tile. Samuti on riik loonud normid, et tagada vanemliku hoolitsuseta lastele seaduslik esindus.

Tulenevalt PKS § 176 1digetest 1 ja 2 on vanemliku hoolituseta laps tema elukohajérgse valla-
voi linnavalitsuse eestkostel, kes on seeldbi lapse seaduslik esindaja. Seaduslik esindaja peab
kaitsma lapse Oiguseid ja tagama, et koik last puudutavad otsused oleks tehtud lapse
parimatest huvidest ldhtuvalt. Valla- voi linnavalitsus korraldab lapse sotsiaalhoolekannet ja
osutab talle vajalikku abi vastavalt SHS § 8 punktile 2, § 9 15ikele 1 ning §-le 24.

Vastavalt SHS § 15* 13ikele 1 teeb asenduskoduteenusele digustatud lapse elukohajirgne
valla- voi linnavalitsus otsuse lapse asenduskoduteenusele suunamise kohta ning valib lapsele
sobiva asenduskoduteenuse osutaja. Sama paragrahvi 1dike 2 alusel sOlmivad lapse
elukohajdrgne maavanem, lapse elukohajirgne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutaja asenduskoduteenuse osutamiseks kolmepoolse halduslepingu.

Halduslepingu muutmise vajaduse ilmnemisel on lapse elukohajdrgne valla- vai linnavalitsus
kohustatud lepingu tingimused iile vaatama, kaasates lepingu pooli, ning tegema lepingusse
pooltevahelisest kokkuleppest lihtuvad muudatused (SHS § 15° Ig 1).

Vastavalt SHS §-le 15° v3ib asenduskoduteenust osutada fiiiisilisest isikust ettevtja,
juriidiline isik, kohaliku omavalitsuse asutus, valitsusasutus voi valitsusasutuse hallatav
asutus, kellele tegevuskohajargne maavanem on andnud tegevusloa. Selle andmisele eelnevalt
kontrollib maavanem mh to6tajate vastavust seaduses sitestatud kvalifikatsiooninduetele ja
lastega tootamise lubatavust, Terviseamet tegevuskoha vastavust tervisekaitsenduetele ja
Pigsteamet tuleohutuse nduetele (SHS § 21° lg2p1,lg3,Ig10). Tegevusloas mirgitakse dra
kasvatusala tootajad nimeliselt ja tegevuskoht.

Kvalifikatsiooninduded asenduskodu kasvatusala tootajatele on sédtestatud SHS §-S 15°.
Lastega tootamise keeld tuleneb SHS §-st 10'. Tervisekaitsenduded asenduskoduteenuse
osutamise ruumidele on sétestatud sotsiaalministri 20.07.2007 mééruses nr 59. Tuleohutuse
nduded on sétestatud tuleohutuse seaduses (TuOS) ja selle alusel antud aktides.

Asenduskoduteenuse osutaja kohustused lapsele teenuse osutamisel on sitestatud SHS § 158
16ikes 5 ja tdpsem sisu kehtestatud sotsiaalministri 16.10.2007 madruse nr 66 §-S 3.

Kodikide nende nduete tditmise iile teostatakse riiklikku jérelevalvet. Maavanem teostab
jérelevalvet asenduskoduteenuse kvaliteedi ja riigi poolt sotsiaalhoolekandeks eraldatud
rahaliste vahendite kasutamise ile (SHS § 7 Ig 2 ja § 38 Ig 1) ning voib eeltoodu pohjal
asenduskoduteenuse osutamise tegevusloa kehtetuks tunnistada. Terviseamet teostab
jarelevalvet tulenevalt rahvatervise seaduse §-st 15 ning Pddsteamet tulenevalt TuOS § 38
16ikest 1.



Tegevusluba asenduskoduteenuse osutamiseks antakse konkreetsel aadressil tegutsemiseks.
Antud juhul ei ole aga kdsunduslepingu osapoole aadressi mérgitud iithena tegevuskohtadest,
kus SOS Lastekiila Eesti Uhingul on tegevusloa alusel digus teenust osutada. Seega ei ole
tegevusloa andmisel kontrollitud ka kdnealuse hooldaja eluruumide vastavust digusaktidest
tulenevatele tervisekaitse ja tuleohutuse nduetele.

Teenuse osutaja voib lapse hooldamise lilesandeks anda oma tootajale. Antud juhul ei ole aga
kdsunduslepingu osapooleks olevat inimest dra toodud majandustegevuse registris SOS
Lastekiila Eesti Uhingu tegevusloa juures olevas Keila SOS Lastekiilas tegutsevate
kasvatusala tootajate loetelus. Seega ei ole lihingule tegevusloa andmisel kontrollitud
konealuse hooldaja vastavust seadusest tulenevatele kvalifikatsiooninduetele.

Isegi kui asenduskodu hinnangul vastab hooldaja kvalifikatsioon ja tema eluruumid seaduses
teenusele esitatud nduetele, ei ole asenduskodu iiksi pddev seda hindama. Vajalik on nende
riiklike asutuste poolne kontroll, kellele see on seadusega iilesandeks seatud.

Konealusel isikul ei ole majandustegevuse registri andmetel ka iseseisvat asenduskoduteenuse
osutamise tegevusluba. Samuti ei ole ta e-driregistri andmetel fliiisilisest isikust ettevotja
(FIE), kes vdiks SHS §-st 15° tulenevalt iildse iseseisvalt asenduskoduteenust osutada. Ent
isegi juhul kui tegemist oleks FIE ja vastava tegevusloa omanikuga, ei saaks iiks teenuse
osutaja talle kolmepoolse halduslepinguga pandud lapsele teenuse osutamise kohustust edasi
delegeerida teisele teenuse osutajale.

Seega ei olnud lapsed asenduskoduteenusel, kuna hooldav isik ja hooldamise koht ei vasta
asenduskoduteenuse osutamiseks sitestatud nouetele.

Sotsiaalministri 20.12.2000 méaédruse nr 85 ,,Asenduskodule, koolkodule v6i noortekodule
esitatavad nduded lapse ajutiselt perekonda andmise korraldamiseks® jargi voib
asenduskoduteenusel oleva lapse anda ajutiselt perekonda. See voib aset leida aga iliksnes
Oppetoost vabal ajal ja maksimaalselt kolmeks kuuks.

Antud juhul elasid lapsed hooldaja juures alaliselt, ka kooliperioodil. Seega ei ole tegemist
lapse ajutiselt perekonda andmisega eelnimetatud sotsiaalministri mééruse jéargi.

Arvestades, et lapsed on hooldamisel eraisiku juures, sarnaneb Kirjeldatud asendushoolduse
vorm pigem SHS §-s 15 sdtestatud hooldamisele perekonnas. Samas ka perekonda
hooldamisele suunamise puhul on seaduses sitestatud lapse Oiguste tagamisest ldhtuvalt
kindlad reeglid. Enne perekonda suunamist hindab kohalik omavalitsus hooldaja sobivust,
kogudes teavet ja kiilastades tema kodu (SHS § 25° Ig 3). Hooldaja ja tema pereliikmed
peavad vastama seaduses sitestatud nduetele, mh peab hooldaja olema ldbinud
Sotsiaalministeeriumi tunnustatud koolituse (SHS § 252). Uksnes nduetele vastavuse korral
sdlmib kohalik omavalitsus hooldajaga perekonnas hooldamise lepingu (SHS § 25° Ig 4).
Antud juhul ei ole aga sellist lepingut sdlmitud ja hooldaja sobivust perekonnas hooldamiseks
eelnevalt hinnatud.

Seega ei ole tegemist ka perekonnas hooldamise teenusega, kuna selleks vajalikud eeldused ei
ole tdidetud.



Kokkuvottes ei vasta laste hooldamine alul kirjeldatud kujul iihelegi seaduses sétestatud
asendushoolduse vormile. Asenduskoduteenusele suunatud ja selleks Oigustatud lastele ei
olnud tagatud vajalikele tingimustele vastav teenuse osutamine. Kuigi asenduskodu esindajate
sonul on antud juhul laste suunamine hooldaja juurde toimunud laste eestkostjaks olevate
kohalike omavalitsustega koostdds ja nende teadmisel, on Keila SOS Lastekiila tegutsenud
seadusevastaselt.

Uhe hooldamisel olnud noore surm suitsiidikatse jirel on viga kurb ja diguskantsler jagab
asenduskodu esindajate ja lapse hooldaja leina noore pérast. Paraku illustreerib see juhtum,
kuidas hajub vastutus lapse turvalisuse eest, kui ei ole selge, kes vastutab lapse hooldamise
eest. Andmata hinnangut konkreetsele juhtumile, tekib kiisimus, kui lapsega peaks juhtuma
onnetus néiteks jarelevalve puudulikkuse tottu, siis kes oleks vastutav — kas hooldaja, kelle
hooldamisel laps on; asenduskodu, kes on lapse hooldaja juurde kasunduslepinguga
suunanud, vdi kohalik omavalitsus, kelle kui lapse seadusliku esindaja teadmisel ja
ndusolekul on laps hooldaja juurde suunatud.

Oiguskantsleri piddevuses ei ole hinnata, milline asendushoolduse vorm on lapse parimates
huvides. See on kohaliku omavalitsuste lastekaitsetootaja diskretsiooni kiisimus.
Asenduskoduteenuse puhul peab otsustesse olema kaasatud ka lapse elukohajdrgne
maavanem. Eeltoodud normidest nédhtuvalt ei ole aga antud kiisimuses &igust otsustada
asenduskoduteenuse osutajal.

Kui on kindlaks tehtud, et laste suunamine individuaalsele kasvatus- ja arendustegevusele on
tulenevalt nende fiiiisilistest v3i vaimsetest erivajadustest ning parimatest huvidest vajalik,
tuleb seda teha kooskdlas seadustega. Asendushoolduse korraldamine kooskodlas seadustega
voimaldab lapse seaduslikul esindajal ja riiklikel jdrelevalveasutustel laste diguste tagamist
hinnata nii enne hooldusele suunamist kui ka selle kéigus.

Haldusleping asenduskoduteenuse osutamiseks lapsele soOlmitakse konkreetse teenuse
osutajaga. Antud juhul ei osutanud aga lastele teenust SOS Lastekiila Eesti Uhing, kelle
juurde olid lapsed lepinguga suunatud, vaid kolmas isik. Seega lepingus kokkulepitu sisuliselt
muutus, kuid lepingut ei ole muudetud, kuigi laste elukohajérgsed kohalikud omavalitsused
olid muudatustest teadlikud. Seega on laste eestkostjaks olevad Jogeva Vallavalitsus ja
Poltsamaa Vallavalitsus rikkunud neil SHS § 15° Ig 1 alusel lasuvat kohustust
asenduskoduteenuse osutamise lepingu tingimused {ile vaadata.

Antud juhul voib olla lahenduseks nii tegevusloa taotlemine asenduskoduteenuse osutamiseks
tegevuskohaga Valgamaal kui perekonnas hooldamise lepingu solmimine konealuse
hooldajaga.

Eeltoodust lihtudes teeb diguskantsler SOS Lastekiila Eesti Uhingu tegevdirektorile
ettepaneku tegutseda asenduskoduteenuse osutamisel seadusega antud pidevuse piires
ning osutada asenduskoduteenusele suunatud lastele teenust, mis vastab seaduses
sitestatud tingimustele.

Jogeva vallavanemale teeb 6iguskantsler ettepaneku korraldada valla eestkostel oleva ja
Keila SOS Lastekiilla asenduskoduteenusele suunatud lapse asendushooldus kooskolas
seadustega. Selleks soovitab diguskantsler s6lmitud halduslepingud iile vaadata kaasates
teisi lepingupooli, sh maavanemat.



(4.5) Lapse elatis

Laste toimikutega tutvumisel selgus, et asenduskodus elab voi on elanud lapsi, kelle elatis on
vanema(te)lt vilja mdistetud last hooldava(nud) asenduskodu kasuks. Kuue lapse puhul on
kohus 17.07.2008 otsusega elatise vilja moistnud Siimusti Lastekodu Metsatareke kasuks.
Nende laste eestkostja iilesandeid tdidab voi on tditnud Pajusi vald. Neist lastest kaks elab
Keila SOS Lastekiilas, tiks elab Siimusti Lastekodus Metsatareke, iilejdédnud on hooldamisel
teistes asenduskodudes voi perekonnas.

Nimetatud kohtuotsus on tehtud perekonnaseaduse jirgi, mille kehtivus Ioppes 30.06.2010.
Uues perekonnaseaduses, mis joustus 01.07.2010, on elatise regulatsioon muutunud. Varem
kehtinud seaduse jargi vois kohus elatise vidlja nduda muuhulgas eestkostja voi isiku (sh
kasvatusasutuse, kus laps viibis) kasuks, kelle huvides eestkosteasutus ndude esitas (kuni
30.06.2010 kehtinud PKS § 61 Ig 1 ja § 62). Tdna kehtivas seaduses sellist voimalust ei ole.

Kehtiva PKS § 97 p 1 sitestab, et {ilalpidamist on digustatud saama alaealine laps. Sellest
jireldub, et elatise ndude saab esitada laps.”® Nahtuvalt tsiviilkohtumenetluse
seadustiku § 217 16ikest 3 peab alaealine laps esitama elatise ndude oma seadusliku esindaja
kaudu. Elatis, nagu ka iga muu rahaline abi, mida saab eestkostetav alaealine laps
(sotsiaaltoetused, kingitused, pédrand jne), on tema vara. Tulenevalt PKS §-st 183 on
eestkostjal kohustus valitseda eestkostetava vara ja kaitsta eestkostetava varalisi huve.
Sealhulgas peab eestkostja ndudma odigel ajal sisse eestkostetavale kuuluvad nduded, mis
hdlmab ka elatist. See kohustus lasub valla- voi linnavalitsusel, kes on vastavalt PKS § 176
16igetele 1 voi 2 lapse eestkostja ja seaduslik esindaja.20

Valla- vai linnavalitsus lapse eestkostjana ei saa tdita oma PKS §-st 183 tulenevat kohustust
valitseda eestkostetava lapse vara, kui lapse elatis on vilja mdistetud kolmandale isikule, sh
asenduskoduteenuse osutajale. Seda eriti juhul, kui asutus, kelle kasuks elatis on vilja
moistetud, ei olegi enam laste hooldaja. Sellises olukorras ei tarvitse valla- voi linnavalitsusel
olla teavet, kas elatis on lackunud v&i mitte, ning kontrollida ja otsustada, kuidas elatist
kasutada konkreetse lapse heaks ja tema huvidest ldhtuvalt. Seega ei saa digeks pidada lapse
elatise valitsemist asenduskodu poolt, kes ei ole lapse seaduslik esindaja ega osal juhtudest
isegi hooldaja.

Eeltoodust tulenevalt soovitab Giguskantsler Pajusi vallavanemal poorduda kohtusse
valla eestkostel olevate ja asenduskodus elavate laste elatise viljandudmiseks laste
kasuks ning tagada, et vallavalitsusel oleks véimalik laste vara kohusetundlikult
valitseda.

(4.6) Lapse elukohajirgse kohaliku omavalitsuse tegevus lapse eestkostja iilesannete
tiitjana

Laste toimikutega tutvumisel selgus, et 22-st kontrollitud toimikust puudusid juhtumiplaanid
tiheksal juhul. Juhtumiplaanid puudusid jargmiste kohalike omavalitsuste eestkostel olevate
laste toimikutes: Keila, Kuressaare ja Kérdla linn ning Poltsamaa, Téhtvere ja Vonnu vald.

Y9Vt nt RKTK 17.05.2011 otsust asjas nr 3-2-1-33-11, p-d 11, 13.

% Vit ka diguskantsleri 02.08.2011 soovitust nr 7-9/110428/1103905 valla- ja linnavalitsustele. Arvutivorgus
kittesaadav:

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field _document2/6iguskantsleri_soovitus_asenduskodudes_viibivate las

te_elatis.pdf.
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Asenduskodu juhataja sdnul ei ole juhtumiplaane koostatud lastele, kes on suunatud teenusele
enne 2009. aastat. Juhtumiplaanid olid iile vaatamata kord aastas jargmiste kohalike
omavalitsuste eestkostel olevatel lastel: Haapsalu linn ja Jdgeva vald. Uhtlasi puudusid
Haapsalu linna eestkostel olevate laste juhtumiplaanides kohaliku omavalitsuse esindaja
allkirjad.

Asenduskodu koostab kord aastas iga lapse kohta tema arengu iseloomustuse ja esitab selle
laste elukohajirgsetele kohalikele omavalitsustele. Iseloomustuses annab laps hinnangu oma
sotsiaalvorgustikule, tervisele, dppimisele, huvitegevusele ning teeb ettepanekuid kohaliku
omavalitsuse toodtajale. Sellele lisavad pereema ja -tddi endapoolsed ettepanekud ja
kommentaarid.

Asenduskodu juhataja sonul kiilastavad vdhemalt kolme kohaliku omavalituse esindajad
nende eestkostel olevaid lapsi asenduskodus kaks v3i enam korda aastas. Enamike kohalike
omavalitsuste sotsiaalvaldkonnaga tegelevad ametnikud kéivad lastel kiilas iiks kord aastas.
Kohila Vallavalitsuse esindaja kiilastas valla eestkostel olevaid lapsi viimati kolm aastat
tagasi.

Keila SOS Lastekiilas elavatele lastele juhtumiplaanide koostamise teema tdusetus ka 2010.
aastal. Harju maavanem on 02.07.2010 korraldusega nr 1172-k teinud asenduskodule
ettekirjutuse koostada koosto0s eestkosteasutustega laste juhtumiplaanid vastavalt
sotsiaalhoolekande seadusele ning esitada lepingu lisana maavanemale. Ettekirjutuse tditmise
tahtpdev oli 02.09.2010. Oiguskantsleri kontrollkiigu ajal oli ettekirjutus majandustegevuse
registri andmetel endiselt tditmata.

(4.6.1) Uldjuhul tiidab vanemliku hoolitsuse puudumise tdttu asenduskodus elava lapse
seadusliku esindaja ja eestkostja iilesandeid valla- v&i linnavalitsus. Samuti on kohaliku
omavalitsuse tilesandeks laste hoolekande, kaitse ja abi korraldamine.

Kuna lapse elukohajidrgne kohalik omavalitsus tdidab praktikas iildjuhul asenduskodus elava
lapse eestkostja iilesandeid, on vajalik ja kehtiva diguse jirgi ndutav, et omavalitsus jilgiks
lapse kéekdiku ka asenduskodus viibimise ajal ning oleks pidevalt kursis lapse elu ja arenguga
asenduskodus. Seetdttu ongi omavalitsuse Tllesandeks algatada asenduskodulapse
juhtumiplaani koostamine, iilevaatamine ja tdiendamine ning valvata selles seatud tegevuste
elluviimise jarele mh lapse kiilastuste abil.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 29% Ig 2 sitestab valla- voi linnavalitsuse kohustuse koostada
lapsele juhtumiplaan enne asenduskoduteenusele suunamist. Sama paragrahvi 10ikest 4
tulenevalt on juhtumiplaan SHS § 154 lg 2 alusel lapse elukohajirgse maavanema, lapse
elukohajargse valla- voi linnavalitsuse ja asenduskoduteenuse osutaja vahel sdlmitava
asenduskoduteenuse lepingu lisa.

Nagu ndha, kohustab seadus juhtumiplaani koostama valla- voi linnavalitsust, kelle eestkostel
asenduskoduteenusele suunatud laps on. Seega on Harju maavanema jéreldused vastuolus
seadusega, tehes ettekirjutuse juhtumiplaanide koostamiseks asenduskodule, kuigi koostdds
kohalike omavalitsustega. Maavanemal on vastavalt SHS § 7 1dikes 2 ja § 38 Idikes 1
sdtestatud jarelevalve padevusele voimalik juhtida kohalike omavalitsuste tdhelepanu oma
kohustuste tditmisele. Samuti on maavanemal vdimalus tagada juhtumiplaanide olemasolu
asenduskoduteenuse halduslepingu sdlmimisel, kui tegemist on tema maakonnast périt
lapsega.
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(4.6.2) 01.01.2008 joustunud sotsiaalhoolekande seadusega muudatustega sitestati, et
inimestele abi andmine valla- voi linnavalitsuse poolt toimub juhtumikorralduse pohimattel.
Juhtumikorralduse meetodit tuleb igal juhul rakendada, kui inimene vajab iseseisva
toimetuleku parandamiseks pikaajalist ja mitmekiilgset abi (SHS § 29' Ig 1).
Juhtumikorraldusel abivajajateks on inimesed, kelle toimetulekus on mitmeid probleeme ja
kes vajavad samaaegselt voi jarjestikku erinevaid abimeetodeid teenuste ja/voi toetuste néol
ning temale osutatav abi eeldab mitmete vorgustikuliikmete koostdod.

Juhtumikorraldusel pohinev sotsiaaltod voimaldab juhtumi lahendamist algusest 10puni iihe
isiku poolt, eesmirgiga arendada ja parandada inimese sotsiaalset toimetulekut ning viltida
sotsiaalsete probleemide tekkimist ja siivenemist. Juhtumikorralduse eesmirk on inimese
sidumine tema vajadustele vastavate teenuste, toetuste ja muude ressurssidega, et abi paremini
suunata ning aidata kaasa isiku iseseisvale toimetulekule ning sotsiaalsele integreerumisele,
tagades iihtlasi ressursside efektiivsema kasutuse.”

Vanemliku hoolitsuseta lapse viibimine asendushooldusel vastab juhtumikorraldust
ndudvatele tingimustele, kuna lapse abivajadus on pikaajaline ja mitmekiilgne, eeldades
kohalikult omavalitsuselt t66d lapse bioloogilise perekonnaga, et aidata lapse
tagasipoordumist perekonda (SHS § 25 lg 6) voi lapsele perepohise asendushoolduse
voimaluse leidmist (SHS § 24 1g 1 punktid 4-6), muude teenuste osutamist voi korraldamist
(nt tugiisik, rehabilitatsioon jne), koostosd nii asendushoolduse teenuse osutaja®* kui lapse
lahedaste ja teiste vorgustiku liikmetega ning koige eelneva regulaarset hindamist (vt
kokkuvdtte p 4.6.3).

Seega, alates juhtumikorraldust puudutavate sitete joustumisest on kohalik omavalitsus igal
juhul kohustatud vanemate hoolitsuseta jadnud ja asendushooldust vajava lapse abistamist
korraldama SHS §-s 29" sitestatud juhtumikorralduse pdhimdttel. Ka enne 2008. aastat
asendushooldusele suunatud last tuleb edaspidi abistada juhtumikorralduse pdhimotet
rakendades.

Selleks peab valla- voi linnavalitsus hindama lapse abivajadust, piistitama eesmérke lapse
abivajaduse iiletamiseks, planeerima ja ellu viima selleks vajalikke tegevusi, ndustama ja
juhendama last ja tema hooldajaid ning hindama tulemusi. Eelkirjeldatu juhtumi korraldamise
osiste dokumenteerimiseks on kohalik omavalitsus SHS § 29" 1g 1 p 3 jirgi kohustatud
eeltoodule lisaks koostama lapsele juhtumiplaani. Juhtumiplaani kohustuslikeks osadeks on
vastavalt SHS § 29" 15ikele 3 hinnang inimese abivajadusele ja tema probleemide lahendamist
késitlev tegevuskava.

Kuna alates 2008. aastast on kohalik omavalitsus kohustatud asendushooldust vajava lapse
abistamisel rakendama juhtumiskorralduse pohimatet, on ta selle raames ja samast ajast alates
kohustatud koostama lapsele ka juhtumiplaani.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 29" lg 5 alusel kehtestas sotsiaalminister 06.05.2008 méidrusega
juhtumiplaani vormi, mis joustus 19.05.2008.” Nimetatud masruse § 2 jargi tdidetakse
juhtumiplaani vorm pérast midruse joustumist alustatud juhtumite kohta. Konealune séte

*L samas, Ik 17, 33-34, 37-38.

%2 Olgu osutatavaks teenuseks siis asenduskodu-, turvakodu-, perekonnas hooldamise vdi muu pikaajalise ja
Oopéevaringse asendushoolduse teenus.

2 Sotsiaalministri 06.05.2008 médrus nr 24 ,2Juhtumiplaani vormi kehtestamine®.
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tahendab, et selleks ajaks juba korraldamisel olevate juhtumite puhul ei pea juhtumiplaani
koostama sellises formaadis, kui ndeb ette maédrus. Seadusega pandud kohustust
juhtumikorraldust juhtumiplaani abil dokumenteerida maédrus aga ei tithista. Vdhemalt
inimese abivajaduse hinnangu ja probleeme lahendatavate tegevuste osas peab kohalik
omavalitsus igal juhul inimese juhtumikorraldust dokumenteerima, olenemata siis tdpsemalt
millises vormis.

Seega, ka enne 2008. aastat asendushooldusele suunatud laste edasine juhtumikorraldus peab
sellest hetkest alates olema valla- voi linnavalitsuse poolt dokumenteeritud vihemalt ses osas,
mis puudutab hinnangut isiku abivajadusele ja probleemide lahendamist Kkasitlevat
tegevuskava.

Sotsiaalministri kui juhtumikorralduse regulatsiooni véljatddtaja ja juhtumiplaani vormi
kehtestaja mote oli, et juhtumiplaan tuleb koostada koikidele asenduskodus viibivatele lastele,
sealhulgas neile, kes on teenust saama suunatud enne 01.01.2008.

Minister on tdiendavalt selgitanud jargmist: ,,Juhtumiplaani koostamisel ei tule kohalikul
omavalitsusel taastada asendushooldusele suunatud lapse juhtumit algusest peale, vaid
fikseerida perest eraldamine ja asendushooldusele paigutamine kokkuvotlikult ning alustada
juhtumiplaani koostamist ldhtuvalt lapse vajadustest juhtumiplaani koostamise ajal ning
planeerida lapse elu iseseisvumise toetamiseks voi naasmiseks bioloogiliste vanemate juurde

«24

vims.

Kui osal Keila SOS Lastekiilas elavatest lastest puuduvad juhtumiplaanid ja nende arengu
dokumenteerimine toimub vaid asenduskodu eestvedamisel ja lapse enda poolt koostatud
iseloomustuse kaudu, siis ei ole taidetud SHS § 29" Ig 2 p 3 ja p 6 nduded. Juhtumikorralduse
dokumenteerimise kohustus lasub kohalikul omavalitsusel ja mitte asenduskodul. Keila SOS
Lastekiila laste arengu iseloomustuses puudub kohaliku omavalitsuse iilevaade ja hinnang
selle kohta, mida omavalitsus on lapse juhtumi korraldamisel teinud, milliste tulemustega jne.
Keila SOS Lastekiilas koostatav lapse arengu iseloomustus on viga hea ndide lapse sisulisest
kaasamisest tema heaolu ja arengu hindamisse ja tema kéekdiku puudutavatesse
protsessidesse ning voiks olla kasulik sisend kohaliku omavalitsuse edasisele tegevusele lapse
juhtumi korraldamisel.

Kuigi juhtumiplaani vormi kehtestav maérus ei noua selles toodud vormi jargimist enne selle
kehtestamist alustatud juhtumite puhul, on see asenduskoduteenusel olevate laste puhul siiski
darmiselt moistlik.

Juhtumiplaani {ihtse vormi kasutamine kindlustab parema vorgustikut6d kohalike
omavalitsuste vahel ja teiste institutsioonidega ning vdimaldab fikseerida isiku juhtumiga
seonduvad andmed ja sdilitada need edasiseks tootlemiseks. Info talletamine loob jargmistele
juhtumikorraldajatele vdimaluse saada iilevaade varem ldbiviidud hindamistest. Samuti
voimaldab juhtumiplaani koostamine juhtumikorraldajal oma t60 eesmirke tdpsemalt
fokuseerida.”

Samuti tagab juhtumiplaani vormi kasutamine ithtemoodi kdikide asenduskodus elavate laste
puhul, olenemata nende teenusele suunamise hetkest, et iga lapse puhul on vajadused
hinnatud ja kavandatavad tegevused 1abi mdeldud iihesuguse pohjalikkusega.

** Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.
% Seletuskiri sotsiaalministri mézruse ,,Juhtumiplaani vormi kehtestamine* eelndu juurde, 1k 1 ja 8.
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(4.6.3) URO lapse diguste konventsiooni art 25 sitestab lasteasutusse paigutatud lapse diguse
tema kohtlemise®® ja paigutamisega kaasnevate tingimuste perioodilisele iilevaatusele. Lapse
individuaalse juhtumiplaani perioodilist iilevaatamist peavad oluliseks ka URO suunised laste
asendushoolduse kohta ja Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitused
hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta. Eestis kohustab selleks sotsiaalhoolekande
seadus.

Tulenevalt SHS § 29° 1dikest 3 on lapse elukohajirgne kohalik omavalitsus kohustatud
asenduskoduteenusele suunatud lapse juhtumiplaani {ile vaatama vdhemalt iiks kord aastas
ning tdiendama seda vastavalt asenduskoduteenuse osutaja ettepanekutele.

Juhtumiplaani perioodiline iilevaatamine ja tdiendamine aitavad tagada, et lapse
asendushooldust puudutavat planeeritakse jarjepidevalt ja hinnatakse regulaarselt. Ennekoike
on iilevaatamine vajalik hindamaks valitud hoolduse vormi sobivust lapsele, lapse kogemusi,
heaolu ja turvalisust ning samuti lapse arengut ja tema muutuvaid vajadusi.?’

Vanemliku hoolitsuseta last limbritseva vorgustiku litkmed (nt asenduskodu voi kohaliku
omavalitsuse tootajad) voivad aja jooksul vahetuda. Juhtumiplaan voimaldab uutel vorgustiku
lilkmetel lapse seniste elu- ja arenguetappidega kursis olla ning nendega oma t60s lapse
heaolu tagamisel arvestada. Samuti on lapse elukdigu dokumenteerimine oluline lapse enda
jaoks, kelle eluloo suuline edasiandmine vOib ndrgemate sotsiaalsete sidemete tottu
lahedastega jddda vastasel korral liinklikuks.

(4.6.4) Vastavalt SHS § 29' Idikele 4 kirjutavad juhtumiplaanile alla kohaliku
omavalitsusiiksuse sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik voi kohaliku omavalitsusiiksuse
volitatud isik ning isik, kellele juhtumiplaan on koostatud. Piiratud teovdoimega isiku, sh lapse
puhul, on allkirjastajaks seaduslik esindaja.

Kui juhtumiplaanid on korrektselt allkirjastamata, ei ole vdimalik veenduda, kas lapse
juhtumiplaani koostamine, tdiendamine ja iilevaatamine on toimunud lapse elukohajdrgse
kohaliku omavalitsuse eestvedamisel, nagu on ette ndhtud SHS § 297 16igetes 2 ja 3.

(4.6.5) Lapse elukohajargse valla- voi linnavalitsuse sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik on
kohustatud vastavalt SHS § 15* l1oikele 4 kiilastama asenduskoduteenusel viibivat last
vihemalt kaks korda aastas, et tutvuda lapse arenguga ja hinnata tema heaolu.

Kuna lapse elukohajargne kohalik omavalitsus tdidab lapse eestkostja iilesandeid ning algatab
ja tdiendab lapse juhtumiplaani, on vajalik, et kohalik omavalitsus jdlgiks lapse kiekéiku
regulaarselt ka tema asenduskoduteenusel viibimise ajal ning hoiaks end kursis lapse eluga.

Lapse perioodiline kiilastamine on seega vajalik, et kohalik omavalitsus saaks téita hdsti oma
eestkostja iilesandeid, tdiendada asjakohaselt juhtumiplaani ning hinnata teenuse voi teenuse
pakkuja sobivust lapsele.?® Seejuures on oluline LOK artiklis 12 ja SHS §-des 31 ja 32

% Konventsiooni eestikeelses mitteametlikus t3lkes on kiill kasutatud sdna ,ravi‘, kuid seda tuleks motestada
siiski kui ,.kohtlemine* (inglise keeles treatment). VVt ka Hodgkin, Ik 381.
" Hodgkin, Ik 382.

URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 ,,Suunised laste asendushoolduse kohta* punktid
5, 57-59, 63 ja 67.
%8 Samas, Ik 25.
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satestatud lapse kaasamine, tema arvamuse drakuulamine ja sellega arvestamine vastavalt
lapse vanusele ja kiipsusele, milleks on vajalik eestkostja isiklik kontakt lapsega. Vaid lapse
endaga vahetult suheldes ja tema elutingimustega kohapeal tutvudes, on vdimalik hinnata
lapse hea- ja rahulolu ning teha last puudutavaid otsuseid informeeritult ja lapse huvidest
lahtuvalt.

Kokkuvéttes ei ole Keila Linnavalitsus, Kuressaare Linnavalitsus ja Kérdla Linnavalitsus
ning Poltsamaa Vallavalitsus, Tahtvere Vallavalitsus ja Vonnu Vallavalitsus sisuliselt tditnud
SHS §-st 29" Ig 2 punktist 3 tulenevat kohustust dokumenteerida lapse juhtumikorraldust.
Haapsalu Linnavalitsus ja Jogeva Vallavalitsus on rikkunud SHS § 292 Iikest 3 tulenevat
kohustust tdiendada lapse 1juhtumiplaani vahemalt iiks kord aastas. Haapsalu Linnavalitsus on
lisaks rikkunud SHS 29" Ig 4 esimesest lausest tulenevat kohustust lapse juhtumiplaan
allkirjastada. Kohila Vallavalitsus ja mitmed teised kohalikud omavalitsused on rikkunud
SHS § 15* I5ikest 4 tulenevat kohustust kiilastada tema eestkostel olevat ja asenduskodus
viibivat last vihemalt kaks korda aastas.

Seetdttu ei tarvitse olla piisavalt ja igakiilgselt tagatud konealuste laste digus arengule ja
heaolule. Eeltoodule viitavad ka kiisitavused seoses lapse asendushoolduse vormi
muutmisega, lapse ja vanema suhtlusdiguse tagamisega ja lapsele elatise védljandudmisega (vt
kokkuvdtte punkte 4.3-4.5).

Eeltoodust tulenevalt teeb 6iguskantsler Harju maavanemale ettepaneku adresseerida
juhtumiplaane puudutavad jérelevalve tulemused edaspidi nende koostamiseks ja
taiendamiseks kohustatud valla- v6i linnavalitsustele.

Lisaks teeb éiguskantsler asenduskoduteenusel viibivate laste elukohajirgsetele valla- ja
linnavalitsustele ettepaneku koostada nende eestkostel olevatele ja asenduskodus
elavatele lastele juhtumiplaanid (seda ka juhul kui laps on teenusele suunatud enne
2009. aastat), tidiendada juhtumiplaane vihemalt kord aastas, allkirjastada
juhtumiplaanid korrektselt ning kiilastada lapsi vihemalt kaks korda aastas.

(5) Kontrollkdigu tulemusel teeb diguskantsler soovitused ja ettepanekud SOS Lastekiila Eesti
Uhingu tegevdirektorile, Keila SOS Lastekiila juhatajale ning valla- ja linnavalitsustele, kelle
eestkostel olevad lapsed elavad asenduskodus, ning Harju maavanemale. Ettepanekute ja
soovituste tditmise osas teostab diguskantsler jarelkontrolli 6 kuu moddudes alates vastavate
ettepanekute ja soovituste tegemisest.
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