Kontrollkidik Harku ja Murru Vanglasse

1.19.11.2013-21.11.2013, 25.11.2013-26.11.2013 ja 03.01.2014 viisid &iguskantsleri
ndunikud 14bi etteteatatud kontrollkdigu Harku ja Murru Vangla Harku territooriumile
(edaspidi ka vangla).

Harku ja Murru Vangla pdhimdiruse kohaselt on Harku ja Murru  Vangla
Justiitsministeeriumi valitsemisalas olev valitsusasutus, mis viib tdide vabadusekaotust. Harku
ja Murru Vangla on kinnine vangla, milles on struktuuriiiksusena avavangla. Vangla Harku
vangistusosakonnas kannavad karistust naissoost siitidimdistetud, samuti need iile 54 aasta
vanused meessoost kinnipeetavad, keda ei ole karistatud seksuaalse eneseméédramise vastase
vO0i karistusseadustiku §-s 178, 178 vai 179 sitestatud kuriteo eest.

25.11.2013 seisuga oli kogu Harku ja Murru Vanglas 258 kinni peetavat isikut, sh 257
stiidimoistetut ja 1 vahistatu. K&igist kinni peetavatest isikutest olid 104 naised ja 1 alaealine
Kinni peetav isik (samuti naissoost). Emadega koos viibisid vanglas ka 2 imikut. EhKkKi
tavapdraselt vahistatud Harku ja Murru Vanglas ei viibi, oli iiks vahistatu paigutatud koos
imikuga emade-laste osakonda.

Oiguskantsler tegi toonasesse Harku Vanglasse pdhjalikumad kontrollkdigud 2001. 2007. ja
2010. aastal.

2010. aastal soovitas oiguskantsler kontrollkdigul osalenud ekspertide -ettepanckutele
tuginedes laste huvides iile vaadata emade-laste osakonnas viibijate pdevakava, votta laste
kasvamise jélgimiseks kasutusele Eesti laste kasvukoverad ja leida voimalus kaasata emade
ning laste noustamisse lastepsiihholoog ja/vdi lastepsiihhiaater. Lisaks andis diguskantsler
soovitusi seoses hiigieeniprotseduuridega, vangistusseaduse §-s 26 sitestatud isikutega
kohtumise voimalustega ning kinni peetavatele isikutele nende diguste kaitseks vajaliku teabe
saamisega.’

2. Kontrollkdigul kontrollis odiguskantsler, tdites {htlasi piinamise ning muu julma,
ebainimliku vOi inimvéérikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 sétestatud riigi ennetusasutuse funktsiooni, kuidas on tagatud
vanglas kinni peetavate isikute pohidigused ja —vabadused.

3. Oiguskantsleri ndunikud vestlesid 19.11.2013, 21.11.2013 ja 25.11.2013 usalduslikult
kokku 26 kinni peetava isikuga. Kinni peetavad isikud, kellega vestelda, valiti vanglalt
eelnevalt saadud nimekirjast eesmargiga kaasata usalduslikku vestlusesse eri eluosakondades
viibivaid isikuid, erineva vanuse ja erineva emakeelega isikuid, samuti eri soost isikuid.
Lisaks vesteldi territooriumil ringkdiku tehes {iiksikult ning suuremates ja véiksemates
gruppides ca 30 kinni peetava isikuga.

Lisaks vestlustele kinni peetavate isikutega tutvus oiguskantsleri ndunik valikuliselt Kinni
peetavate isikute isiklike toimikutega ja 2013. aastal relvade, fiilisilise jou, erivahendite ja
ohjeldusmeetmete kasutamist puudutavate dokumentidega. Samuti tegid oOiguskantsleri
ndunikud 26.11.2013 vangla territooriumil pdhjaliku ringkdigu ning kiilastasid vangla
spordisaali, kabelit, raamatukogu, meditsiiniosakonda, emade-laste osakonda, sooklat, laste
ménguvéljakut, kinnipeetavate eluhoonet, tootmishoonet (kus asub ka kool), katlamaja,

! Kontrollkéik Harku Vanglasse. Kaittesaadav arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/kontrollkaigu kokkuvote harku vangla.pdf.



http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_kokkuvote_harku_vangla.pdf

erinevaid majandushooneid ja paéslahoonet (kus asuvad kartserid, lukustatud kambrid,
soltuvusrehabilitatsiooni osakond ja kokkusaamiste toad). Kiilastati ka vana kartserihoonet,
mis ei ole enam kasutuses.

Kontrollkdigul osalesid 2 meditsiinieksperti (pediaatrit), kes kontrollisid vangla emade-laste
osakonnas viibivate laste olmetingimusi ja kasvukeskkonda, emadega koos viibivatele lastele
osutatavate tervishoiuteenuste kohasust ja piisavust, laste tervist ja fliisilist arengut ning
lastele tagatud sotsiaalset kaitset.

03.01.2014 toimus kokkuvottev vestlus vangla juhtkonnaga.
4. Soovitused ja ettepanekud
4.1. Riietus

Paljud kinni peetavad isikud kurtsid kontrollkdigul Giguskantsleri ndunikele, et vangla
pakutav riietus on liiga dhuke ning talvisel ajal on selles kiilm véljaspool siseruume liikuda.
Soojemaid riideid vangla talveperioodiks ei véljasta, samuti ei ole kuigivord lubatud kasutada
isiklikke riietusesemeid (osa kinni peetavaid isikuid kandis siiski vanglavormist erinevaid
taiendavaid riietusesemeid ja isikud andsid vastukdivat infot sellest, kas tegemist on nendele
endile kuuluvate riideesemetega vOi vangla véljastatud riietusega). Vaideti, et puudub
monedele kinni peetavatele isikutele vajalik soe aluspesu, vangla viljastatavad kindad on liiga
ohukesed ja torukujuline sall naistele liiga lai ning ei tdida talle pandud iilesannet. Naissoost
kinni peetavad isikud kurtsid, et aluspesu peab soetama sdltumata raha olemasolust
vanglasisesel isikuarvel kinni peetav isik ise ja vanglateenistus aluspesu ei anna. Samuti
kurdeti, et vanglateenistus ei véljasta jalatseid ning neid tuleb endal soetada.

Oiguskantsler on kisitlenud kinni peetavate isikute riietusega seonduvaid teemasid vdrdlemisi
pohjalikult hiljutises soovituses diguspérasuse ja hea halduse tava jirgimiseks Viru Vanglale.?
Soovitus on avalikustatud Giguskantsleri veebilehel ning seepérast ei pea Oiguskantsler
vajalikuks nimetatud soovituses toodut detailselt iile korrata ja nendib vaid, et on soovituses
véljendatud arvamusel ka praegusel hetkel ja olulises osas pole muutunud ka diguslik olukord.

Oiguskantsler toonitab lisaks eelmainitud soovituses toodule, et Euroopa Noukogu Piinamise
ja Ebainimliku vo1 Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee
(edaspidi lithiduse huvides CPT) on korduvalt rohutanud riigivdimu kohustust tagada kinni
peetavaSteIe isikutele kiillaldane, soe, aastaajale vastav ja virskes Ohus viibimist voimaldav
riietus.

2 Oiguskantsleri ~ 27.09.2013  soovitus  nr  7-4/121256/1304151.  Kittesaadav  arvutivdrgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_kartseri_riietus_kinnipeetavat
e_poordumiste_lahendamine_0.pdf.

¥Vt nt Report to the United Kingdom Government on the visit to the Bailiwick of Guernsey carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 19 to 22 March 2010, p 23. Kittesaadav arvutivorgus: http://www.cpt.coe.int/documents/gbr/2010-37-inf-
eng.htm. “However, in practice, access to outdoor exercise was often limited to only half an hour a day; in
addition, the yard had no shelter from inclement weather and standard regime prisoners were not provided with
appropriate clothing for going outside in such weather (i.e. they were only permitted to wear one prison issue
sweatshirt). [...] The CPT recommends that all prisoners be offered a minimum of one hour of outdoor exercise
every day, and that arrangements (including appropriate clothing) be made to enable such exercise to be
provided in inclement weather.” Samuti nt Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 19 September to 1 October 2007, p 152. Kaittesaadav  arvutivorgus:
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Oiguskantsler tddeb kinni peetavate isikute riietuse osas, et kinnipidamisega vanglas kas
seoses siitidimdistva kohtuotsuse voi eelvangistusega ei kaasu kohustust kanda pesemata,
mérga, adarmuseni kulunud voi oludele mittevastavat riietust. Lahtuvalt Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni (edaspidi ka EIOK) artiklist 3, Eesti Vabariigi
pohiseaduse (edaspidi ka PS) § 18 1dikest 1 ja vangistusseaduse (edaspidi ka VangS) § 4
16ikest 1 peab vanglateenistus tagama, et kinni peetaval isikul oleks kasutada kiillaldases
puhtuseastmes, oludele sobiv ja kuiv riietus. See tdhendab, et isikul peab olema vdimalik
soltuvalt konkreetsest diguslikust regulatsioonist sellised riided kas saada voi suurema
vaevata hankida, neid peab olema voimalik kiillaldase sagedusega pesta ja kuivatada ning
nende kulumise korral vilja vahetada.

Oiguskantsler nendib ka seda, et VangS § 46 1dike 1 kohaselt kannab kinnipeetav iildjuhul
vangla riietust. VangS § 46 15ige 3 volitab alates 01.01.2013 justiitsministrit kehtestama
madrusega vangla riietuse kirjelduse ja kandmise korra, ent seda rakendusakti ei ole
oiguskantslerile teadmata pShjustel (akt ei kajastu elektroonilises Riigi Teatajas) antud. See
tihendab, et seadusandja selge soov ja sonum on olnud, et kogu kinni peetavale isikule
vajamineva riietuse tagab vanglateenistus. Moiste riietus ei saa seejuures piirduda nn
tavaparase vanglavormiga, mis vastavalt Harku ja Murru Vangla direktori 14.02.2013
kaskkirjaga nr 15 kehtestatud ,,Harku ja Murru Vangla Harku vangistusosakonna kodukorra“’
(edaspidi lithiduse huvides Kodukord) punktile 3.4 kujutab endast kinni peetavale isikule
vanglasse saabumisel antavat nelja T-sirki, kahtesid pikki piikse, kahte jakki, kahtesid
liihikesi piikse, jopet, miitsi, salli ja kindaid.

Kinni peetav isik on oma riietuse valikul darmiselt piiratud ja isikut ei saa jétta soltuvusse
pelgalt temal endal olemasolevatest riietusesemetest (nt sokid, ihupesu, jalatsid, soe aluspesu
voi kindad), mida isikul ei pruugi olemaski olla ja mille soetamiseks tal ei tarvitse olla
kiillaldaselt vahendeid. Kehtiv VangS § 46 1dige 1 sétestab, et kinnipeetav kannab vangla
riletust ja erandeid ses osas tehakse vaid vangistusseaduses sidtestatud juhtudel.
Vangistusseadusest ei tulene, et isik peaks omal kédel hoolitsema kas nt aluspesu, sokkide vdi
sooja pesu soetamise eest. Seadusandja soov ses 0sas on ilmne ja riietuse peab kinnipeetavale
tagama vangla ning seda nduet peab Harku ja Murru Vangla ka tditma.

Oiguskantsler ei ole varasemas praktikas vilistanud, et kinni peetav isik ei vdiks vastavalt
kehtivale digusele olla kohustatud osalema oma vangistusega seotud kuludest kandmisel, kui
see on talle joukohane ja selline ndue diguskorras sisaldub. Samas on diguskantsler kindlalt
veendunud, et rahaliste vahendite puudumine ei tohi kaasa tuua olukorda, kus isikul ei ole
voimalik inimvéérikalt riietuda. See tdhendab, et tal peavad kasutada olema ilmastikule ja
tema tervislikule seisundile vastavad tleriided, pesu, jalatsid, sokid jpms. Seadusandja ei ole
selgesonaliselt volitanud vanglateenistust ka kehtestama tasuméirasid véljastatava riietuse
eest ja seetOttu on ka kiisitav vanglateenistuse praktika nduda teatud vangla viljastatavate
riletusesemete eest (nt jalatsid) tasu, kui isikul on vanglasisesel isikuarvel vanglateenistuse
arvates piisaval méiral vahendeid.

http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2011-11-inf-eng.htm. ,,However, many of the boys complained about the
cold and the lack of warm clothing. [...] The CPT recommends that the authorities take the necessary steps to
improve the living conditions at the DEAMENAC facility, notably: [...] to ensure that all minors are supplied
with adequate clothing for all seasons, and sufficient blankets.*

* Harku ja Murru Vangla direktori 14.02.2013 kiskkirjaga nr 15 kinnitatud ,,Harku ja Murru Vangla Harku
vangistusosakonna kodukord*. Kattesaadav arvutivorgus:
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=59255/Harku+vangistusosakonna+kodukord.pdf.
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Mirkida tuleb, et Kodukorra punkt 8.5 véimaldab kinni peetaval isikul kasutada ka isiklikke
riideid. Nimetatud Kodukorra sitte vastavus VangS § 46 10ikele 1 on ddrmiselt kiisitav, ent
arvestades asjaolu, et Harku ja Murru Vangla praktika vangla riietuse véljastamisel voib olla
probleemne (silmas on peetud kinni peetavate isikute kaebust, et ihupesu vangla ei viljasta ja
see tuleb igal juhul ise oma kuludega vangla kauplusest soetada), on isikute pohidiguste
seisukohalt voetuna kindlasti parem lubada kasutada isikikke riideesemeid selle asemel, et
sundida isikuid kdima ilma aluspesuta voi lagunenud aluspesus, kuna isikul puuduvad
vahendid neid soetada ja vangla ihupesu ei véljasta.

Oiguskantsler annab Harku ja Murru Vanglale soovituse tagada kdigile vangla Harku
vangistusosakonna Kinni peetavatele isikutele vangla poolt sobiv, kiillaldane, aastaajale,
isiku liikumisvéimalustele ja terviseseisundile vastav riietus (sh ka sokid, jalatsid ja
aluspesu). Oiguskantsler soovitab ka analiiiisida vangla viljastatava riietuse sobivust
kinni peetavatele isikutele ning vajadusel vangla praktikat riietuse viljastamisel muuta
(pakkuda kinni peetavatele isikutele sobivaid riietusesemeid).

4.2. Varskes ohus viibimine

Kinni peetavad isikud kaebasid oiguskantsleri ndunikele, et probleeme on igapédevase
tunniajalise virskes Ohus viibimisega. Nimelt kujutab jalutuskdiguks moeldud paik endast
traatvorgust aeda, millel pole ei seinu ega vdhimalgi médral katust, mis kaitseks isikuid
ilmastikumojude eest. Meessoost kinni peetavad isikud selgitasid, et kuna nende vérskes ohus
viibimise aega kasutatakse selleks, et voimaldada meeste eluosakonnas olevat duSiruumi
kasutada naistel, on raskendatud soovi korral (nt isikul hakkab jalutades kiilm) pddsemine
tagasi eluosakonda, kuna vanglateenistus ei saada isikuid mdistliku aja jooksul vastava soovi
avaldamisest hoonesse tagasi.

Vanglateenistuse ametnike antud info ses kiisimuses oli vastuoluline. Monede
vanglateenistuse ametnike sdnutsi tdepoolest kohemaid peale soovi avaldamist tagasi
eluhoonesse ei viida ja teinekord tuleb oodata nt kiimmekond minutit, et koguda kokku teatav
hulk saadetavaid ja siis need eluhoonesse tagasi saata. Vestlusel vangla juhtkonnaga viitsid
vanglateenistuse ametnikud, et tagasisaatmisega nende hinnangul probleeme ei ole.
Vanglateenistuse ametnikud véitsid ka, et ilmastikumdjude (nt sademete) eest varjumiseks
katuse vOi seinte rajamine jalutushoovi on vilistatud, kuna see segaks jarelevalve teostamist
isikute iile. Samuti nentisid vanglateenistuse ametnikud, et ka mitmete teiste ja modernsemate
vanglate (nt Viru Vangla) jalutusbokside kohal puudub katus.

CPT on jérjepidevalt rohutanud igapédevase virskes ohus viibimise voimaluse olulisust, samulti
on CPT selgitanud, et vérskes ©Ohus viibimiseks moeldud paik peab pakkuma
puhkamisvoimalust (means of rest) ja kaitset ilmastiku eest (shelter from inclement weather)
ja selleks peab vanglateenistus tarvitusele vdtma vastavad abindud.’ Konkreetselt Eesti

> Vt nt Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 31 May to 13 June 2011,
p 131. Kittesaadav arvutivdrgus: http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2013-06-inf-eng.htm; Report to the
Albanian Government on the visit to Albania carried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 10 to 21 May 2010, p 53. Kéttesaadav
arvutivorgus: http://www.cpt.coe.int/documents/alb/2012-11-inf-eng.htm; Report to the Government of the
Slovak Republik on the visit to the Slovak Republic carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009, p 98.
Kiéttesaadav arvutivorgus: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-inf-eng.htm.
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kontekstis on CPT teinud etteheiteid ka vanglateenistuse poolt niiteks toodud Viru Vangla
jalutusbokside osas ning ndudnud, et need varustataks puhkamisvoimaluse ja ilmastiku eest
kaitsvate meetmetega.’® Seega ei ole pohjendus, et ka moodsamas Viru Vanglas on
jalutusboksid katuseta, antud juhul asjakohaseks vastuvaiteks.

Oiguskantsleri arvates on raske iile hinnata igapievase tunniajalise jalutuskaigu tahtsust kinni
peetava isiku jaoks. Oiguskantsler on 27.09.2013 soovituses nr 7-4/121256/1304151 Viru
Vanglale selgitanud, et vanglateenistus ei tohi oma tegevuse vOi tegevusetusega luua
olukorda, kus diguse igapdevasele tunniajalisele virskes ohus viibimisele realiseerimine on
parsitud voi muudetud vdimatuks.’

Arvestada tuleb, et Harku ja Murru Vanglas viibivad meessoost kinnipeetavad on eakad® ja
nende jaoks vOib tavapérasest suuremaks probleemiks osutuda see, kui nad ei ole kindlad, et
nad saavad soovi korral mdistliku aja jooksul nt kiilmatunde tekkimise tottu jalutuskaigult
naasta ja kui jalutushoov ei paku ilmastiku eest mingit kaitset. Olukorra muudab tdsisemaks
ka eelnevalt kasitletud kiisimus vangla riietusest. Eelpool osutatud viited probleemidest
vangla riietusega voivad tdhendada seda, et sobivate ja ilmastikukindlate riiete puudumisel
voib kiilmatunne tekkida tugeva tuule ja/vai sademete mojul ruttu ning teadmine, et ei pruugi
olla voimalik soovi korral varjuda ilmastiku eest kas varikatuse alla voi tulla tagasi
eluhoonesse, vOib muuta igapdevase vérskes Ohus viibimise isiku jaoks védhemalt
ebamugavaks kui mitte tema tervist ohustavaks. Selline olukord ei ole kindlasti lubatav.

Kinnipeetaval on 0igus igapédevasele tunniajalisele jalutuskdigule virskes ©Ohus ja
vanglateenistus peab tookorraldusega tagama ka selle, et virskes ohus viibimine oleks
mdistlikult voimalik. Selleks annab 6iguskantsler Harku ja Murru Vanglale soovituse
varustada eluhoone korval asuv jalutusaedik ilmastiku eest kaitsvate meetmetega (nt
osaliselt katta varikatusega, varustada seinaga, mille varju tuule eest peituda jms),
samuti tuleb tookorralduses juhinduda pohimottest, et isik tuleb méistliku aja jooksul
saata vastava soovi avaldamise jidrel tagasi eluhoonesse. Moistlik aeg ei saa
oiguskantsleri hinnangul seejuures iiletada S minutit.

Oiguskantsler mirgib lisaks, et peab otsituiks vanglateenistuse viiteid, et ka osalise varikatuse
vOi seinte rajamine jalutusaediku juurde muudab jarelevalve voimatuks. Sel juhul oleks
vOimatu teostada jarelevalvet ka nende kinni peetavate isikute iile, kes kasutavad vérskes Shus
viibimiseks kartserite ja lukustatud kambrite juures paiknevat jalutusala, mis on limbritsetud
libipaistmatute seintega ja kaetud plekkkatusega. Oiguskantsler on veendunud, et jirelevalvet
on voimalik ilma iiletamatute raskusteta ja vastavate tehniliste abivahendite (kaamerad jms)
abil korraldada ka siis, kui rajada jalutusaedikut kasvoi osaliselt kattev katus ja pistitada
jalutusala imber osaliselt seinad, mis kaitsevad tuule ja sademete eest.

® Report to the Estonian Government on the visit to Estonia carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 May to 6 June 2012,
p 63. Kittesaadav arvutivrgus: http://www.cpt.coe.int/documents/est/2014-01-inf-eng.htm# Toc343076434.

" Oiguskantsleri 27.09.2013 soovitus nr 7-4/121256/1304151, p 79. Kittesaadav arvutivdrgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus Kkartseri_riietus_kinnipeetavat
e_poordumiste_lahendamine_0.pdf.

® Justiitsministri 25.03.2008 méruse nr 9 ,, Tditmisplaan® § 5 I1dike 1 punkti 2 kohaselt paigutatakse Harku ja
Murru Vanglasse eeskitt iile 54 aasta vanused meessoost kinnipeetavad.
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4.3. Fiissilise jou, teenistusrelva, erivahendi voi ohjeldusmeetme kasutamist ja oigusrikkuja
terviseseisundi kontrollimist kajastavad protokollid

Oiguskantsleri ndunik tutvus ka 2013. aastal kinni peetavate isikute suhtes fiiiisilise jou,
teenistusrelva, erivahendi voi ohjeldusmeetme kasutamist’® ja Sigusrikkuja terviseseisundi
kontrollimist kajastavate protokollidega. 20.11.2013 seisuga oli 2013. aastal koostatud 6
protokolli fiitisilise jou, teenistusrelva, erivahendi voi ohjeldusmeetme rakendamise ja isiku
terviseseisundi kontrollimise kohta.

2013. aastal toimunud fiitisilise jou, teenistusrelva, erivahendi v3i ohjeldusmeetme kasutamist
kajastavatest protokollidest néhtus, et kderaudu kasutati neljal korral, iihel korral kasutati
flitisilist joudu ja fikseerimist, iihel juhul fiitisilist joudu. Kéderaudu oli kasutatud {isna
lihiajaliselt (maksimaalselt 25 minuti véltel). Enamasti néhtus protokollidest kiillaldase
selgusega, millist meedet kasutati ja millise ajavahemiku jarel isiku seisundit kontrolliti.
Protokollis nr 2 (koostatud 20.04.2013) on kderaudade rakendamise pohjusena margitud ilma
tdiendava selgituseta vaid ,agressiivne kditumine®“. Tervishoiutddtaja teostatud isiku
libivaatuse margete osas ei olnud alati tuvastatav, millal meedik isiku 14bi oli vaadanud (nt
20.04.2013 protokollis nr 2 kajastub vaid ldbivaatamise kuupdev, samas 06.05.2013
protokollis nr 3 ja 05.08.2013 protokollis nr 4 vaid terviseseisundi kontrollimise kellaaeg, ent
mitte kuupéev. 29.10.2013 protokollis nr 5 ja 09.01.2013 protokollis nr 19 ei ole konkreetseid
andmeid terviseseisundi kontrollimise kuupéeva ja kellaaja suhtes.

CPT on seisukohal, et teatud juhtudel vdivad vanglatootajad végivaldsete kinni peetavate
isikute ohjeldamiseks joudu kasutada ja erandkorras voib tekkida vajadus fiitisiliste tokendite
tarvituselevotuks. Need on riskantsed olukorrad, millega voib kaasneda kinni peetavate
isikute véaidrkohtlemine ja kus on vaja rakendada eritagatisi. CPT hinnangul peaks Kinni
peetaval isikul, kelle puhul on rakendatud iikskoik milliseid joumeetmeid, olema Oigus
kohesele meditsiinilisele ldbivaatusele ja vajaduse korral arstiabile. Seda tuleks teha
véljaspool nende vanglatootajate kuulde- ja soovitavalt ka nagemisulatust, kes ei ole seotud
tervishoiuga; uuringu tulemused (kaasa arvatud koik kinni peetava isiku asjaomased kaebused
ja arsti hinnang) peaksid olema vormikohaselt dokumenteeritud ja kinni peetavale isikule
kéttesaadavad. Neil harvadel juhtudel, kui on vaja fiiiisilisi tokendeid, tuleks kinni peetavat
isikut hoida pideva ja piisava jarelevalve all. Tokestusvahendite kasutamise peaks 16petama
esimesel voimalusel; neid ei tohiks kunagi rakendada karistusena ega nende kasutamist sel
eesmargil pikendada. Iga joukasutusjuhtumi kohta tuleks pidada vastavat toimikut.'

Oiguskantsler rohutab ka, et Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas on Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni (edaspidi ka EIOK) artikkel 3 osas seatud riigile nn
iimberpodratud tdendamiskohustus, mille kohaselt peab riik kaebuse korral suutma tdendada,
et tegemist ei olnud EIOK rikkumisega ja kaebaja viited ei vasta tdele." Seega vdib
véaarkohtlemise siitidistuse puhul jddda riik vastutavaks ka siis, kui ei suuda esitada veenvaid
vastuvditeid kaebaja etteheidetele vidrkohtlemise osas.

% Jirgnevas tekstis on kasutatud fiiiisilise jou, teenistusrelva, erivahendi vdi ohjeldusmeetme kasutamise
stinoniiiimina ka mdistet vahetu sunni kasutamine.

1 CPT Standards. CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010 English, Ik 17, p 53. Kittesaadav arvutivrgus:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards. pdf.

I'M. Olesk. Inim- ja phidigused vanglas. Euroopa vangistusdiguse pdhimdtted. Justiitsministeerium 2010, Ik
64.
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Ka Riigikohus on oma praktikas rohutanud, et ilmselgelt nGuab ohjeldusmeetme rakendamine
administratsioonilt meetme valikul pohjalikku kaalumist. Vangla peab ohjeldusmeetme
rakendamise otsustamisel kaaluma, millist meedet valida. Sarnaselt jou kohaldamisega tuleb
Riigkohtu hinnangul ka ohjeldusmeetme kohaldamiseks tuvastada kohaldamise
hidavajalikkus ja meetme proportsionaalsus. Vaidluse korral peab vangla tdendama, et
meetme kohaldamine oli vajalik voi et selle jatkuv kohaldamine oli vajalik ning leebemate
meetme kohaldamine ei oleks vdidetavat ohtu vangla julgeolekule voi isikutele kdrvaldanud.
Riigikohus on seisukohal, et ohjeldusmeetme kasutamine peab olema kontrollitav. Selleks
peavad koostatavas dokumendis olema koigepealt tdpselt, vajadusel detailselt margitud
asjaolud, miks otsustatakse kohaldada ohjeldusmeedet, ja ka vangla prognoos OGigushiive
kahjustuse saabumise tdendosuse kohta. Kohus ei ole pidanud ohjeldusmeetme rakendamist
pohjendusega "agressiivne" kiillaldaseks, et tagada hilisemat kaalutlusdiguse Giguspérasuse
kontrolli. Riigikohtu hinnangul on kaalutlusdiguse teostamata jitmine, aga ka kaalutlusf)i%use
teostamise jdlgitavuse puudumine vead, mis tingivad rakendatava meetme digusvastasuse. 2

Seega on oluline, et kinni peetava isiku suhtes fiiiisilise jou, teenistusrelva, erivahendi voi
ohjeldusmeetme kasutamine nouetekohaselt dokumenteeritaks. See on téihtis nii kinni
peetavate isikute vidrkohtlemise ennetamise ja tokestamise seisukohalt, ent ka oluline
riigile, véimaldamaks térjuda alusetuid siiiidistusi véidrkohtlemises. Nimetatud
meetmete kasutamise dokumenteerimine peab toimuma viisil, mis voimaldaks sedastada
kelle suhtes, millist meedet ja kui pika aja viltel kasutati ja kuidas, millal ja kelle poolt
isiku seisundit kontrolliti.

Fidsilise jou, teenistusrelva, erivahendi voi ohjeldusmeetme kasutamise puhul on Kinni
peetava isiku, kelle suhtes meedet kasutati, meditsiiniline ldbivaatus ja selle tulemuse
protokollimine kohustuslik tulenevalt VangS § § 71 1digest 7' Justiitsministri 05.09.2011
maiirusega nr 44 kehtestatud ,,Jarelevalve korraldus vanglas® (edaspidi Jarelevalve korraldus)
§ 46 sitestab tdpsemad nduded vahetu sunni kasutamisele ja odigusrikkuja terviseseisundi
kontrollimisele. Jarelevalve korralduse § 46 1dike 1 kohaselt protokollitakse vahetu sunni
kasutamine ja digusrikkuja terviseseisundi kontrolli tulemus esimesel vdimalusel pérast kinni
peetava isiku suhtes fiilisilise jou, teenistusrelva, erivahendi voi ohjeldusmeetme kasutamist ja
ohjeldusmeetmete kasutamise korral vajadusel ka nende kasutamise ajal. Jarelevalve
korralduse § 46 16iked 2-3 nduavad, et protokollis talletataks sunni kasutamise pohjus, aeg voi
ajavahemik ja koht, samuti olukorra lahendamiseks kasutatud teenistusrelvade, erivahendite ja
ohjeldusmeetmete ning fiilisilise jou kasutamise kirjeldus. Jarelevalve korralduse § 46 16ige 4
kohustab mirkima protokolli selle, milline ametnik ja mis pdhjusel otsustas vahetu sunni
kasutamise. Protokolli maérgitakse Jarelevalve korralduse § 46 1dike 5 kohaselt ka
tervishoiutootaja, kes kontrollis digusrikkuja terviseseisundit pérast vahetu sunni kasutamist
voi selle kasutamise ajal, ning kontrollimise aeg ja tulemus.

Meditsiinilise libivaatuse puhul on oluline seega fikseerida muu hulgas libivaatuse aeg,
objektiivne leid ja libivaatust toimetanud meediku v6i meedikute nimed.

Hoolikas dokumenteerimine vdimaldab tuvastada asjaga seotud isikud, fikseerida kinni
peetavale isikule kaasnenud tervisekahjustused ja seeldbi hilisemalt tohusalt kontrollida
meetme rakendamise pdhjendatust.

12 \/t RKHKo 14.03.2012, nr 3-3-1-80-11, p 16-20.



Oiguskantsler peab positiivseks, et Harku ja Murru vanglas kasutatakse Kinni peetavate
isikute suhtes fiitisilist joudu, teenistusrelvi, erivahendeid voi ohjeldusmeetmeid vordlemisi
harva.'®

Oiguskantsler leiab samas, et vahetu sunni kasutamise dokumenteerimisel on vdimalik vangla
praktikat paremuse poole muuta. Piisavaks ei saa eeltoodu pdhjal lugeda protokollis vahetu
sunni rakendamise pohjusena pelka nappi tddemust ,kditus agressiivselt”. Kohtumisel
vanglateenistusega osutasid vanglateenistuse ametnikud, et pdhjalikum isiku kéitumise
kirjeldus sisaldub stindmuse kohta koostatud ettekandes.

Oiguskantsler on kisitlenud kiisimust vahetu sunni rakendamise dokumenteerimisel info
leidumisest muudes dokumentides oma 2013. aasta Tartu Vangla kontrollkdiku puudutavas
korduvas soovituses.' Seal toodut detailselt iile kordamata tddeb Siguskantsler, et kinni
peetava isiku pohidiguste seisukohalt voetuna on keskne see, et kdik ndutud toimingud on
sooritatud ja need on piisavalt kittesaadavas dokumendis kajastatud. Samas voib vahetu sunni
kohaldamise (sh ka terviseseisundi kontrollimise) Oiguspérasuse hilisem hindaja ldhtuda
kitsalt protokollis sisalduvast teabest ning kui protokollis puudub ka selge viide, et
pohjalikum info on talletatud mujal, ei tarvitse hilisemal kontrollimisel kogu teave hindajani
joudagi.

Seega on oOiguskantsleri hinnangul siiski pohjendatud, et kogu vajalik teave sisalduks kas
protokollis voi ddrmisel juhul oleks protokollist i{ithemotteliselt sedastatav, millises
dokumendis on leitav tiiendav info. Oiguskantsler rdhutab, et kontrollitud protokollides
puudus viide stindmuse kohta koostatud ettekandele.

Eelneva pdhjal annab odiguskantsler soovituse edaspidiselt talletada fiiiisilise jou,
teenistusrelva, erivahendi v6i ohjeldusmeetme Kkasutamist ja Oigusrikkuja
terviseseisundi  kontrollimist kajastavates protokollides tidpsemalt neid faktilisi
asjaolusid (kinni peetava isiku kiditumine), mis tingisid vahetu sunni rakendamise ja
selle jatkamise voi siis viidata protokollis selgesonaliselt, kus vastav kirjeldus leitav on.
Samuti soovitab éiguskantsler hoolikamalt dokumenteerida tervishoiutootaja tegevus
kinni peetava isiku terviseseisundi kontrollimisel pérast vahetu sunni rakendamist ning
isedranis rohuasetusega tervisekontrolli teostanud isiku ja kontrolli tiipse toimumisaja
talletamisele.

4.4, Tdiendavate julgeolekuabinoude kohaldamist puudutavad dokumendid isiklikes
toimikutes

Oiguskantsleri ndunik tutvus ka kuue kinni peetava isiku isikliku toimikuga. Uldiselt ei saa
kaalukaid etteheiteid toimikute sisu osas teha. Enamik vangistusseaduse §-s 17 ja
justiitsministri 30.11.2000 médrusega nr 72 kehtestatud ,,Vangla sisekorraeeskirja* (edaspidi
ka VSE) 7. peatiikis sdtestatud nduded olid tdidetud. Napi tutvutud toimikute hulga pdhjal
vOib eeskitt ette heita seda, et toimikutes ei olnud kiillaldaselt kajastatud tdiendavate
julgeolekuabindude rakendamist puudutav dokumentatsioon. VangS § 17 1oike 2 ja VSE § 28
16ike 3 punkti 1 kohaselt on vanglateenistusel muu hulgas kohustus talletada isiklikus

13 Kuuest vahetu sunni kasutamise juhtumist seondus iiks pdgenenud kinni peetava isiku tabamisega véljaspool

vanglat.
Y Oiguskantsleri 19.12.2013 korduv soovitus nr 7-7/130537/1305309 &iguspirasuse ja hea halduse tava
jérgimiseks. Kontrollkéik Tartu Vanglasse. Kittesaadav arvutivorgus:

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/soovitus korduv tartu vangla kontrollkaik.pdf.
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toimikus kinnipeetava suhtes tdiendavate julgeolekuabindude kohaldamise dokumendid.
Oiguskantsleri hinnangul tihendab see ndue, et toimikus peavad sisalduma nii need
dokumendid (haldusaktid), millega tdiendavaid julgeolekuabindusid kohaldatakse, kui ka
materjalid, mis puudutavad julgeolekuabindude kohaldamise jatkamist voi 16petamist.

Nii ndhtus kinnipeetav H.T. toimikust, et 20.07.2011 otsusega nr 5-12/54 kohaldati tema
suhtes tdiendavate julgeolekuabindudena VangS § 69 1dike 2 punktides 1 ja 4 sitestatud
meetmeid kuni kolmeks kuuks. Toimikus oli ka 19.01.2012 otsus jatkata VangS § 69 1dike 2
punktides 1, 3 ja 4 méaidratletud julgeolekuabindude rakendamist kuni 18.03.2012. Toimikusse
koidetuna oli veel 23.07.2013 otsus VangS § 69 loike 2 punktides 1, 3 ja 4 sétestatud
meetmete rakendamise kohta ja toimiku vahel lahtiselt 23.10.2013 otsus 1dopetada 23.07.2013
kohaldatud meetmete rakendamine kinnipeetava suhtes.

Nimetatud kinnipeetava toimikus sisalduvad materjalid viitavad, et otsuseid tdiendavate
julgeolekuabindude kohaldamise, kohaldamise jiatkamise ja Idpetamise kohta vormistatakse
vanglas kirjalikult. Kiill aga ei olnud toimikusse jarjekindlalt kantud kdoiki vastavaid
materjale.

Vanglateenistuse ametnikud modnsid vangla juhtkonnaga toimunud vestlusel, et tdepoolest ei
pruugi erinevatel pohjustel kogu tdiendavate julgeolekuabindude kohaldamisse puutuv
dokumentatsioon isiklikes toimikutes sisalduda ja kinnitasid, et puudused likvideeritakse.

Oiguskantsler piirdub seetéttu vaid liihidalt soovitusega talletada Kkinnipeetavate
isiklikes toimikutes koik VangS § 17 loikes 2 ja VSE §-s 28 sitestatud dokumendid, sh

ka materjalid tiiendavate julgeolekuabinéude kohaldamise kohta.

4.5. Labiotsimisteks kasutatav ruum NI eluosakonnas

Ringkédigul N1 osakonnas véisasid diguskantsleri ndunikud ruumi, mida vanglateenistuse
sonul kasutatakse muu hulgas ka selleks, et vajadusel toimetada naissoost Kinni peetavate
isikute ldbiotsimist lahtiriietumisega. Ruum oli tuntavalt jahe, ruumi kiitma pidanud radiaator
oli kiilm ning ruumis oli avatud aken. Vanglateenistuse ametnikud véitsid hiljem, et ruumi ei
hoita teadvalt jahedana ja ruumi kiittev radiaator peaks olema tdokorras. Oiguskantsleri
ndunikega vestelnud kinni peetavad isikud ei mirkinud vestlusel probleeme selle ruumi
temperatuuriga.

Oiguskantsler rdhutab, et libiotsimisi tuleb toimetada viisil, mis austab Kkinnipeetava
inimvédrikust ning ei pdhjusta talle rohkem kannatusi voi ebameeldivusi, kui need
paratamatult kaasnevad vanglas kinnipidamisega (VangS § 41). Sundides isikut ldbiotsimise
eesmadrgil lahti riietuma jahedas ruumis, v3ib vanglateenistuse tegevus véga kergesti kujutada
endast inimvédrikust alandavat voi julma kohtlemist. Ei ole vdimalik sedastada iihtegi
maistlikku pdhjust, miks peaks lahtiriietumisega ldbiotsimisteks kasutatava ruumi
temperatuur olema tavaparasest normaalsest siseruumide temperatuurist madalam. Kui ruumi
selline temperatuur on sihilikult moeldud mojutama selles lahtiriietumisega 1ébi otsitavaid
kinni peetavaid isikuid, on tegemist vdaga tdsise probleemiga, millele peab vangla juhtkond
ning ka Justiitsministeerium viivitamatult tdhelepanu poorama.

Kogutud toendid viitavad siiski, et nimetatud ruum ei ole alaliselt ja sihipdrase tegevuse
tulemusena jahe. Nagu 6eldud, ei toonud diguskantsleri ndunikega vestelnud kinni peetavad
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isikud ldbiotsimiste ruumi temperatuuri probleemina esile, seega on diguskantsleril pohjust
loota, et kdnealune ruum ei ole jahe pidevalt ja taotluslikult.

See ei tdhenda siiski, et tegemist ei oleks tdsise probleemiga ja lédbiotsimine lahtiriietumisega
oleks sellise temperatuuriga ruumis lubatav. Kinni peetavate isikute lahtiriietumisega
libiotsimine ruumis, kus ei valitse vihemalt tavapirane toatemperatuur, on lubamatu ja
oiguskantsler teeb ettepaneku see viivitamatult lopetada. Vanglateenistus peab
oiguskantsleri hinnangul jilgima edaspidi, et lahtiriietumisega libiotsimiseks kasutatav
ruum oleks kiillaldaselt koetud ja seda ka igal iiksikjuhul (st ldbiotsimist korraldav
vanglateenistuse ametnik peab alati veenduma, et ruum on selleks sobiva
temperatuuriga).

4.6. Kahekordsed voodid

Meessoost kinni peetavad isikud kaebasid diguskantsleri ndunikele, et kambrites kasutatavatel
kahekordsetel metallist narivooditel puudub redel, mis voimaldaks hdlpsasti iilemisele narile
ronida. Nii vanglateenistuse ametnikud kui ka kinni peetavad isikud, kellega diguskantsleri
nounikud vestlesid, viitsid, et voodikoha maéaédramisel kas iilemisele vOi alumisele narile
arvestatakse isiku terviseseisundit (iilemisele narile saavad koha isikud, kellele sinna ronimine
ei ole nii raske).

Vanglateenistuse ametnike sonul on vanglateenistus probleemi teadvustanud, taotletud on
raha tiilemisele narikorrusele péddsemist holbustavate meetmete tekitamiseks ja seepérast
piirdub diguskantsler ses osas vaid tddemusega, et kuna vanglas viibivad meessoost kinni
peetavad isikud on eakad voi viga eakad (koige vanem kinnipeetav oli kontrollkdigu ajal 78
aasta vanune), siis voib kdigil neil olla tdsiseid raskusi tilemisele narile ronimisega, isedranis
kui selles puudub redel vms abivahend. Oiguskantsler avaldab lootust, et iilemisele narile
ronimist soodustavad vahendid saavad lidhiajal paigaldatud ning annab soovituse
iilesronimist holbustavad vahendid hankida ja paigaldada.

4.7. Voimalused isikliku hiigieeni eest hoolitsemiseks

Paraku on jitkuvaks ja aastaid véldanud probleemiks Harku ja Murru Vangla Harku
vangistusosakonnas naissoost kinni peetavate isikute napid voimalused isikliku hiigieeni eest
hoolitsemiseks. Kinni peetavad isikud kurtsid, et hommikul ei joua nad enne loendust selleks
ette ndhtud 20 minuti viltel ennast korrastada ja tualetti kiilastada. Eriti hull on kinni
peetavate isikute sonul olukord N1 osakonnas, kus pesuruumis on ca 70 kinni peetava isiku
(arv varieerub) tarbeks 3 WC potti ja 3 kraanikaussi. Ka jadb vaid eluosakonnas dusi all
kiivatel naiskinnipeetavatel (st need kinni peetavad isikud, kes ei to6ta) nende endi sonul liiga
vihe aega (vdidetavalt 15 minutit isikule) ennast pesta ja pesemise jdrel korrastada (sh
juukseid kuivatada, kuna puudub f66n).

Olukord hiigieeniprotseduurideks kasutatavate ruumide ja nende sisustusega on sisuliselt
sama, mis eelmise kontrollkdigu ajal (2010) ja Siguskantsler ei pea vajalikuks olukorra
kirjeldust siinkohal korrata. Samuti ei pea diguskantsler vajalikuks taasesitada pohistusi, miks
ta peab hiigieeni eest hoolitsemise voimalusi sellistes oludes probleemseteks — vastavad
selgitused ja seisukohad on ammendavalt avatud oiguskantsleri 2010. aasta Harku Vangla
kontrollkiigu kokkuvdttes.'> Oiguskantsler nendib vaid, et tema arvamus ei ole vdrreldes

1 Kontrollkéik Harku Vanglasse. Kaittesaadav arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/kontrollkaigu kokkuvote harku vangla.pdf.
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2010. aastaga muutunud ning tegemist on jdtkuvalt tdsise probleemiga, millega
vanglateenistus peab tegelema.

Oiguskantsleri arvates viirib tunnustamist, et Harku ja Murru Vangla vanglateenistuse
ametnikud on teinud pingutusi, piiidmaks probleemi nii hommikuste hiigieeniprotseduuride
kui ka dusi all kdimise vGimaldamise osas lahendada t6okorralduslike meetmetega (lubades
suurema kinni peetavate isikute hulgaga eluhoone korruse kinni peetavatel isikutel kasutada
ka vidiksema koormusega korruse pesuruumi, samuti voimaldades ulatuslikumalt kasutada
meessoost kinni peetavate isikute kasutatavatesse ruumidesse jadvat dusiruumi). Kindlasti on
tervitatavad ka edasised plaanitud pingutused téokorralduse muutmiseks. Nii kavandatakse
muuta pdevakava, et hommikusteks protseduurideks jddks enam aega, samuti soetada
naiskinnipeetavatele foonid juuste kuivatamiseks jms. Oiguskantsler soovitab nimetatud
plaanid kindlasti realiseerida ja jidtkata ka edasist analiiiisi ja lahenduste otsimist
hiigieeniprotseduuride probleemile vangla tookorralduse muutmise kaudu.

Siiski ndib, et ressurss lahendada hiigieeniprotseduuride kiisimust vangla t60
umberkorraldamise kaudu on ammendunud voi kohe ammendumas. Oluline on rdhutada, et
mingil moel puudutab hiigieeniprotseduuride problemaatika koiki kinni peetavaid isikuid.
To66!1 kaivad naissoost isikud saavad tool mittekdivatest isikutest médrksa rohkem kasutada
dussi, ent see-cest ei pruugi nad saada kasutada voimalust teostada hommikusi
hiigieeniprotseduure ka pirast hommikusdoki, mil todtavad ja Oppivad kinnipeetavad
saadetakse to0le ja Oppetodle. Meessoost kinni peetavaid isikuid mojutab naissoost kinni
peetavate isikute hiigieeniprotseduuride teema seeldbi, et meeskinnipeetavate ruumes oleva
dusiruumi kasutamine naiskinnipeetavate poolt piirab meeskinnipeetavate véimalusi sel ajal
hiigieeniprotseduure sooritada ning (nagu eelnevast ndha) voib mojutada ka nende vdimalusi
paidseda soovi korral tagasi jalutuskéigult eluhoonesse.

Kogutud info viitab, et tookorralduse edasine muutmine voib tekitada olukorra, kus saavad
kannatada kas hiigieeniprotseduuride probleeme kogevate isikute muud diguspositsioonid (nt
66uni voi 66rahu nihutamise tottu eelmisel paeval kasutada olev vaba aeg vms) vi siis samas
vanglas viibivate teiste kinni peetavate isikute digused (nt meeskinnipeetavate digused, kelle
ruumides olevat dusSiruumi kasutavad naiskinnipeetavad). Piiratud ressurss kraanikausside,
WC-pottide ja dusSide osas ei pruugi enam vodimaldada probleeme ilma tdiendavate
pesemisvoimaluste loomiseta lahendada.

Juba asjaolu, et Giguskantsler peab ka 3 aastat pérast samadele probleemidele tdhelepanu
juhtimist siiski nendele osutama, néditab, et Harku ja Murru Vangla juhtkonnal ei ole jdénud
kuigivord tohusaid vdimalusi lahenduste otsimiseks ilma pesemisvdimalusi pakkuvate
ruumide laiendamise vOi rajamiseta.

Oiguskantsler mdistab, et seoses Tallinna Vangla uue hoonetekompleksi rajamise protsessiga
on muutunud teatud investeeringute tegemise mdttekus vanadesse hoonetesse, mille
kasutamine peale uute Tallinna Vangla hoonete valmimist plaanitakse Iopetada, kiisitavaks.™

Samas ndib vanglateenistuse veebilehel leiduva info pdhjal, et vanglateenistus peab
voimalikuks uue Tallinna Vangla hoonetekompleksi valmimist ja seega Harkus asuvate
hoonete kasutamise 10petamist isegi alles 2017. aastal. Senine areng on ndidanud, et

1® Vanglateenistuse veebilehel osutatakse kavale sulgeda pirast uue Tallinna Vangla hoonetekogumi valmimist
mh ka Harku ja Murru Vangla ning kinni peetavad isikud iile viia Tallinna Vanglasse. Veebilehe andmeil valmib
uus hoonetekompleks hiljemalt 2017. aastal. Vt http://www.vangla.ee/47540.
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prognoosid Tallinna Vangla hoonete valmimise o0sas on mdneti liiga entusiastlikuks
osutunud.*’

Ei pruugi olla lihtne leida rahalisi vahendeid koigi tilesannete tditmiseks, ent see ei saa
Riigikohtu praktika pdhjal olla ainsaks pohidiguste piiramise aluseks.’® 3 aastat on kinni
peetava isiku jaoks pikk aeg ning tdsised probleemid isikliku hiigiceni jargimisel sellise aja
véltel vdivad muutuda isikute inimvéérikust alandavaks kohtlemiseks riigivdimu poolt.

Oiguskantsler mdistab, et teatud ulatuses investeeringute tegemine Harku territooriumil ei
pruugi olla riigi rahaliste vahendite kasutamisel kdige pohjendatum (nt ehitada uus eluhoone
vOi piisiv eraldi hoone duSiruumide ja muude hiigieceni tagamiseks vajalikke seadmetega -
kraanikausid jms). Kiill aga soovitab diguskantsler vanglal koost6os Justiitsministeeriumiga
kaaluda vdimalusi rajamaks kas teisaldatavaid sanitaarsoojakuid voi muutmaks mdnede
eluhoone ruumide kasutusotstarvet isikliku hiigieeni eest hoolitsemise vahenditega varustatud
ruumideks.

Oiguskantsler annab soovituse otsida kiiremas korras véimalusi rajada vangla
eluhoonesse véi vahetult selle juurde isikliku hiigieeni tagamiseks vajalikke ruume, mis

on varustatud WC pottide, kraanikausside ja voimalusel dusiga.

4.8. Oicusaktide ja kohtulahenditega tutvumiseks ette néhtud arvuti

Ringkéigul vanglas soovisid Oiguskantsleri ndunikud kontrollida, millised &igusaktide
andmebaasidele ja kohtulahendite registritele ligipddsu voimalused on vangla ldhtuvalt VangS
§-st 31! Interneti vahendusel loonud. Paraku ei Gnnestunud selleks raamatukogu ruumes
asuvat arvutit kdivitada ning kontrollkdigu tulemusel ei tekkinud diguskantsleri ndunikel
kindlat veendumust, milliseid ressursse on kinni peetavatel isikutel voimalik Interneti
vahendusel kasutada. Nounikel ei Onnestunud vastava vdimaluse olemasolus vahetult
veenduda, ent diguskantsleri ndunikega vestelnud kinni peetavate isikute sonul raamatukogus
oleva arvuti vahendusel digusaktidele ja kohtulahenditele ligipédds on.

VangS §-st 31! tuleneb vanglale kohustus tagada Interneti vahendusel vdimalus tutvuda
digusaktide ja kohtulahenditega.'® Oiguskantsler annab soovituse tagada vangla
raamatukogus oleva arvuti vahendusel ligipais ametlikele digusaktide andmebaasidele
ja kohtulahendite registrile.

4.9. Emade-laste osakond

4.9.1. Vanglariietuse pesemine, venekeelne ajaleht ja toitlustamine

Emade-laste osakonnas oli kontrollkdigu ajal 2 ema ja 2 imikueas last. Osakonnas viibivatel
emadel oli kasutada pesumasin, samas oli osakonnas viibivatele emadele jaanud mulje, et nad
on kohustatud osakonnas asuva pesumasinaga pesema oma kulul ka vangla véljastatud
rildeesemeid. Samuti nenditi, et emade-laste osakonda ei joua venekeelne ajaleht. Osakonnas
viibivad emad kurtsid ka, et probleeme on toitlustamisega. Rinnaga toitmisel tekib kergesti

" Tallinna Vangla on 14.09.2007 diguskantslerile edastatud kirjas nr 1-12/18742-1 osutanud, et uus Tallinna
Vangla kdivitub 2010. aastal. 2014. aasta alguseks ei ole alustatud isegi ehitustegevust.

' Vt RKPJK0 21.01.2004, nr 3-4-1-7-03, p 39.

9], Sootak. Kommentaarid §-le 31*. - L. Madise, P. Pikame, J. Sootak. Vangistusseadus. Kommenteeritud
viéljaanne. Tallinn 2009, § 31, komm 2.
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tihja kohu tunne, kui Ohtusddgi ja hommikusdogi vahele jadb liiga pikk ajavahemik
(Kodukorras sétestatud paevakava kohaselt u 12 tundi).

Kodukorra punkti 11.5 kohaselt on vanglateenistuse poolt viljastatud vooditarvikute,
katerdtikute, kinnipeetava vangla riietuse ja todriietuse pesemine Kinni peetavale isikule
tasuta. Erandeid sellest séttest ei kehtesta ka emade-laste osakonna kohta kdivad Kodukorra
erisitted. Seega on ka emade-laste osakonna kinni peetavatel isikutel digus anda tasuta pesta
vangla véljastatud riided. Vestlusel véitsid vanglateenistuse ametnikud, et selline digus nende
hinnangul emade-laste osakonnas viibijail on ning pole selge, miks isikud asjast teisiti aru on
saanud.

Oiguskantsler soovitab tidiendavalt selgitada emade-laste osakonnas viibivatele kinni
peetavatele isikutele, et neil on samuti Kodukorra punkti 11.5 alusel 6igus anda soovi
korral vangla viljastatud riideesemed tasuta pesta vanglale.

VangS § 30 10ike 1 kohaselt tagatakse kinni peetavale isikule vdimalus lugeda iileriigilisi
pdevalehti ja ajakirju. Vanglateenistuselt ja kinni peetavatelt isikutelt vestluse kaigus
laekunud teabe kohaselt tagab vanglateenistus kinni peetavatele isikutele voimaluse vanglas
lugeda venekeelsetest ileriigilistest ajalehtedest ajalehte Postimees. Vanglateenistuse
ametnikud moonsid vestlusel, et teadvalt ei ole emade-laste osakonda venekeelset ajalehte
edastamata jaetud ning lubati asjaga tegelda.

Oiguskantsler annab soovituse tagada, et ka emade-laste osakonnas oleks vdimalik
lugeda vangla pakutavaid iileriigilisi paevalehti, sh ka venekeelseid.

VangS § 54 16ige 1 kohustab vanglateenitust sisustama rasedate naiste jaoks vanglas eraldi
ruumid ja korraldama laste eest hoolitsemise. Oiguskantsleri hinnangul tihendab see
hoolitsemist laias tdhenduses — st et vanglas koos emaga viibivatele lastele oleks tagatud
taisvaartuslik toit, samuti et nt rinnaga toitev ema ei peaks kannatama tithja kohtu voi
néljatunnet.

Sotsiaalministri ~ 31.12.2002  mé&érusega  nr 150  kehtestatud  ,,Toidunormid
kinnipidamisasutustes® § 7 16iked 1 ja 2 sétestavad kohustuse anda last rinnaga toitvale emale
lisatoitu ja seda ka ilma kinni peetava enda vastava pddrdumiseta. Oiguskantsleri arvates
peaks rinnaga toitvate emade toitlustamisel olema wvangla paindlik ning vangla
meditsiiniteenistus peaks kooskolas eelmainitud sotsiaalministri méaéruse § 1 15igetega 3-5
olukorda pidevalt jélgima ja vajadusel kohemaid sekkuma ning kindlustama rinnaga toitva
ema toidunormi muutmise. Rinnaga toitvatele emade pidevakava koostamisel ja toitlustamisel
peaks jélgima, et soogikordade vahele jadv aeg ei oleks liiga pikk ning vajadusel toitlustamise
imber korraldama (nt jagama péevase toidukoguse mitte kolmeks vaid neljaks toidukorraks,
pakkuma rinnaga toitvale emale dhtuoodet vms).

Oiguskantsler teeb soovituse jilgida jirjepidevalt rinnaga last toitvate emade
toitlustamist emade-laste osakonnas ning vajadusel ka ilma isiku avalduseta sekkuda
ning rinnaga last toitva kinni peetava isiku toitlustamine ringi korraldada. Samuti
soovitab 6iguskantsler analiiiisida emade-laste osakonna pédevakava ja toitlustamist ning
leida voOimalus pakkuda rinnaga toitvatele emadele taiendavat toidukorda, et
ajavahemik 0htusoogi ja hommiksoogi vahel ei kujuneks illearu pikaks.
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4.9.2. FEkspertide jireldused ja soovitused emade-laste osakonna osas

Kontrollkéigul osalenud meditsiinieksperdid hindasid vanglas viibivate laste olmetingimusi ja
kasvukeskkonda, lastele tagatud tervishoiuteenuste kohasust ja piisavust emade ja
meditsiinipersonali intervjueerimise ning laste tervisekaartide alusel, samuti emadega koos
vanglas viibivate laste tervist, fliisilist ja vaimset arengut. Lisaks analiiiisisid eksperdid
lastele tagatud sotsiaalset kaitset sotsiaalosakonna tdotajate intervjueerimise alusel.

Ekspertide hinnangul on laste kasvukeskkond ja toitlustamine vanglas rahuldavad. Lastele on
tagatud adekvaatne tervisekontroll ja hea meditsiiniabi nii dgedate haigestumiste kui
krooniliste haiguste korral.

Puudustena toid eksperdid vélja vanglatingimustest tuleneva suhtlemiskeskkonna piiratuse
véikelapseeas ja lastepsiihholoogi ndustamise puudumise, kellel oleks oluline roll ema-lapse
suhte kujunemise toetamise osas ning lapse voimalike kognitiivse ja sotsiaal-emotsionaalse
arengu probleemide ning kditumishéirete kujunemise ennetamisel.

Eksperdid tegid kontrollkdigul ndhtu pdhjal jargmised ettepanekud:

1. Holmata laste jidlgimisse enam erialaspetsialiste, milleks eksperdid pakkusid omapoolset
abi;

2. Kaasata erialaspetsialistina regulaarselt lastepsithholoogi;

3. Avardada laste suhtlemiskeskkonda;

4, Votta tervisekaartides kasutusele Eesti laste kasvukoverad;

5. Voimaldada last kureerival perearstil ligipdds lapse digitaalsele terviseloole tagamaks
adekvaatse iilevaate lapsele teostatud konsultatsioonidest viljaspool haiglat;

6. Tagamaks lapse hea tervis ja igakiilgne turvaline elukeskkond edaspidiselt ka viljaspool
vanglat, oleks ekspertide hinnangul soovitav nii ennetdhtaegsel kui plaanilisel ema vanglast
vabastamisel korraldada timarlaua vormis kokkusaamine enne koju saatmist lapse ema
(vajadusel teiste pereliikmete), vanglas sotsiaaltooga tegeleva ametniku, meditsiinipersonali ja
elukohajirgse lastekaitsetodtaja osavotul.

Ekspertide arvamus on tdismahus lisatud kiesolevale kokkuvdttele. Oiguskantsler nendib
kahetsusega, et mitmed ekspertide tehtud soovitused kattuvad juba 2010. aasta kontrollkdigu
jérel tehtud soovitustega, mida ei ole senini tdidetud (laste kasvukdverad, lastepsiihholoogi
kaasamine). Oiguskantsler annab soovituse jirgida kontrollkiigul osalenud
meditsiiniekspertide ettepanekuid.

5. Hea praktika
Oiguskantsler tunnustab tavapiraselt ka kiilastatud institutsioonis kasutatavat head praktikat,

mis on suunatud isikute pohidiguste paremale tagamisele ja védrib esiletdstmist ning
jargimist.

%0 Ekspertide hinnangul jaib alates teisest/kolmandast eluaastast vangla keskkond piiratuks eeskitt lapse
adekvaatse sotsiaal-emotsionaalse, kditumusliku ja vihemal mééral vaimse hea arengu tagamiseks. Kuna lapsed
viibivad vanglas koos emadega oma neljanda siinnipdevani, on soovitav péevasel ajal lastekollektiivis viibimine
hiljemalt kahe/kolme aasta vanusest.
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Harku ja Murru Vangla Harku vangistusosakonnas saab sellise praktikana esile tuua vangla
kulul soetatud veekeedukannude paigaldamist eluosakondadesse, samuti regulaarset ja tasuta
W(C paberi jagamist vangla poolt.

Eriliselt soovib &iguskantsler positiivses votmes rohutada vangla tegevust emade-laste
osakonna asukate suhtes. Emade-laste osakond asub vahetult meditsiiniosakonna kdorval, mis
tagab osakonnas olijatele operatiivse igakiilgse abi. Lastele on varutud ménguasju, kérusid,
kelke ja muud tarvilikku. Eelnevalt vilja toodud soovitused mdningate emade-laste osakonnas
esinenud puuduste kdrvaldamiseks ei varjuta kuidagi tildist positiivset muljet, mis kujunes nii
ekspertidel kui ka kiigul osalenud oGiguskantsleri ndunikel ja kogutud teavet analiiiisinud
oiguskantsleril. Suhtumine lastesse ja emadesse niis olevat keskendunud laste huvide ja
heaolu tagamisele ning see vaarib esiletdstmist.

6. Kokkuvote
Eeltoodust tulenevalt teeb diguskantsler jargmised soovitused ja ettepanekud:

1. soovituse tagada koigile vangla Harku vangistusosakonna kinni peetavatele isikutele
vangla poolt sobiv, kiillaldane, aastaajale, isiku liikumisvdimalustele ja
terviseseisundile vastav riietus (sh ka sokid, jalatsid ja aluspesu). Oiguskantsler
soovitab ka analiilisida vangla véljastatava riietuse sobivust kinni peetavatele isikutele
ning vajadusel vangla praktikat riietuse véljastamisel muuta (pakkuda kinni
peetavatele isikutele sobivaid riietusesemeid);

2. soovituse varustada eluhoone korval asuv jalutusaedik ilmastiku eest kaitsvate
meetmetega (nt osaliselt katta varikatusega, varustada seinaga, mille varju tuule eest
peituda jms), samuti juhinduda to6korralduses pShimottest, et isik tuleb moistliku aja
jooksul saata vastava soovi avaldamise jérel jalutuskdigult tagasi eluhoonesse;

3. soovituse edaspidiselt talletada fiilisilise jou, teenistusrelva, erivahendi voi
ohjeldusmeetme kasutamist ja Gigusrikkuja terviseseisundi kontrollimist kajastavates
protokollides tdpsemalt neid faktilisi asjaolusid, mis tingisid vahetu sunni rakendamise
ja selle jatkamise voi siis viidata protokollis selgesdnaliselt, kus vastav Kirjeldus leitav
on;

4. soovituse hoolikamalt dokumenteerida tervishoiutdotaja tegevus kinni peetava isiku
terviseseisundi kontrollimisel pérast vahetu sunni rakendamist;

5. soovituse talletada kinnipeetavate isiklikes toimikutes kdik VangS § 17 1oikes 2 ja
VSE §-s 28 sitestatud dokumendid, sh ka materjalid tdiendavate julgeolekuabindude
kohaldamise kohta;

6. ettepaneku viivitamatult 10petada kinni peetavate isikute lahtiriietumisega ldbiotsimine
ruumides, mille temperatuur on tunduvalt madalam, kui tavapérane toatemperatuur;

7. soovituse vanglateenistusele jilgida edaspidi, et lahtiriietumisega lébiotsimisteks
kasutatav ruum oleks kiillaldaselt kdetud;

8. soovituse hankida ja paigaldada vahendid, mis hdlbustavad kahekordsete narivoodite
ulemisele voodile ronimist;

9. soovituse otsida kiiremas korras voimalusi rajada vangla eluhoonesse voi vahetult
selle juurde isikliku hiigieeni tagamiseks vajalikke ruume, mis on varustatud WC
pottide, kraanikausside ja voimalusel dusiga,

10. soovituse tagada vangla raamatukogus oleva arvuti vahendusel ligipads ametlikele
oigusaktide andmebaasidele ja kohtulahendite registrile;
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11. soovituse selgitada emade-laste osakonnas viibivatele kinni peetavatele isikutele, et
neil on samuti vangla kodukorra punkti 11.5 alusel 6igus anda soovi korral vangla
véljastatud riideesemed tasuta pesta,;

12. soovituse tagada, et ka emade-laste osakonnas oleks voimalik lugeda vangla
pakutavaid iileriigilisi pdevalehti, sh ka venekeelseid;

13. soovituse jilgida jarjepidevalt rinnaga last toitvate emade toitlustamist emade-laste
osakonnas ning vajadusel ka ilma isiku avalduseta sekkuda ning rinnaga last toitva
kinni peetava isiku toitlustamine ringi korraldada;

14. soovituse analiilisida emade-laste osakonna pédevakava ja toitlustamist ning leida
voimalus pakkuda rinnaga toitvatele emadele tdiendavat toidukorda, et ajavahemik
Ohtus66gi ja hommiksdogi vahel ei kujuneks iilearu pikaks;

15. soovituse jargida kontrollkdigul osalenud meditsiiniekspertide ettepanekuid.

Soovituste ja ettepaneku tditmise osas teostab diguskantsler vajadusel jarelkontrolli.



