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- ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. 16.-17. detsembril 2010 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel leppisid Euroopa Liidu (EL)
litkmesriigid kokku vajaduses luua EL-i liikmesriikide, kus on kasutusel iihisraha euro, (euroala)
finantsstabiilsuse tagamiseks alaline stabiilsusmehhanism. Samal kohtumisel leppisid EL-i
litkmesriigid kokku ka EL-i toimimise lepingu (ELTL) artikli 136 muutmises selliselt, et euroala
litkmesriikidel oleks selge luba stabiilsusmehhanismi luua. Rahandusminister allkirjastas 11. juulil
2011 Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) asutamislepingu (ESML). 9. detsembril 2011 leppisid
‘euroala litkmesriikide valitsusjuhid Euroopa Ulemkogul kokku ESML-i muutmises.

2. Oiguskantsler pddrdus 26. jaanuaril 2012 rahandusministri poole mérgukirjaga ESML-i
muudatuste kohta. Rahandusminister vastas diguskantslerile 1. veebruaril 2012.

- 3. Vabariigi Valitsus vdttis 2. veebruaril 2012 vastu korralduse nr 60 ,Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamislepingu eelndu heakskiitmine ja volituste andmine®. Korraldusega
kiideti heaks ESML-i eelndu ja volitati Eesti alalist esindajat EL-i juures sellele alla kirjutama.
2. veebruaril 2012 allkirjastas Besti esindaja Briisselis muudetud ESML-i, mis tuleb liikmesriikidel
ratifitseerida. ESML-i joustumine on plaanitud 2012. a juulis.

4. Oiguskantsler podrdus 12. mirtsil 2012 Riigikohtusse, tuginedes pdhiseaduslikkuse jirelevalve
kohtumenetluse seaduse (PSJKS) § 6 18ike 1 punktile4, taotlusega tunnistada alla kirjutatud
ESML-i artikli 4 13ige 4 pdhiseaduse (PS) § 1 16ikest 1 ja §-st 10 tuleneva parlamentaarse
demokraatia pShimdtte ning PS § 65 punktiga 10 ja §-ga 115 vastuolus olevaks.

5. Riigikohtu pShiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium andis 22. mértsi 2012. a médrusega asja iile
Riigikohtu tildkogule. Uldkogu kiisis asjatundjate arvamust ESML artikli 4 1dike 4
pdhiseaduspérasuse kohta. Arvamuse andsid iildkogule dr Anneli Albi, Estonian Business Schooli
majandusteooria  Oppetool, Tallinna Ulikooli digusakadeemia, Tallinna Tehnikaiilikooli
sotsiaalteaduskond ja Tartu Ulikooli digusteaduskond.
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OIGUSKANTSLERI TAOTLUS

6. Oiguskantsler peab taotlust lubatavaks. PSIKS § 6 15ike 1 punkt 4 annab iguskantslerile iguse

esitada Riigikohtule taotlus tunnistada allakirjutatud vilisleping vGi selle site pOhiseadusega
vastuolus olevaks. ESML on allakirjutatud vélisleping. Vilislepingute pGhiseaduspérasuse kontroll
erineb PS § 142 I6ikes 1 sdtestatud kontrollist. PSJKS-iga on diguskantslerile antud piddevus
vilislepinguid vaidlustada, et tagada PS § 123 13ikes 1 sdtestatu, st et Eesti ei sdlmiks pShiseadusega
vastuolus olevaid vélislepinguid. Riigikohtusse pG6rdumise eeldus ei ole eelnev ettepaneku
esitamine. Kui PSJKS-i varasema redaktsiooni jérgi vois Siguskantsler esitada taotluse pérast
vilislepingu s8lmimist, s.o ratifitseeritava lepingu puhul pérast ratifitseerimist, siis alates 2005. a-st
on sétestatud, et taotluse vdib esitada juba pérast allkirjastamist.

7. ESML on vilisleping. Sellega luuakse rahvusvaheline finantseerimisasutus ESM, mis ei ole EL-i
institutsiooniks. ESM-il on oma liikmed, hdiletamiskord, tema to6tajatele on ette néhtud oma
privileegid ja immuniteedid. Rahvusvaheline leping on kokkulepe, mida reguleeritakse
rahvusvahelise Gigusega. ESML-i reguleeritakse rahvusvahelise digusega, selle osalisriigid loovad
kokkuleppega endale Sigusi ja kohustusi. Nt peab Eesti mérkima podrdumatult ja tingimusteta
lubatud aktsiakapitali.

8. EL-i diguses kehtib omistatud pddevuse pShimdte ning EL-il on kolme liiki padevust —
ainupadevus, jagatud padevus ning padevus vStta meetmeid liikmesriikide meetmete toetamiseks,
- koordineerimiseks voi tdiendamiseks. Kuigi euroala rahapoliitika on EL-i ainup&devuses, siis
tulenevalt ELTL artikli 5 18ikest 1 on EL-il riikide majanduspoliitika koordineerimisel iiksnes toetav
roll. St et ses valdkonnas vdivad likmesriigid iseseisvalt oma pddevust teostada, sh selleks koostdsd
_ teha ja koost6dsse EL-i institutsioone kaasata. Kehtivast EL-1 digusest ega ka ELTL artikli 136
tdiendusest ei tulene liikmesriikidele kohustust luua ESM-i taoline stabiilsusmehhanism. EL-i
digusaktid on iiksnes need, mille vastuvdtmisel on jérgitud aluslepingutes sétestatud menetluskorda.
. Seda seisukohta toetab ka plaanitud ELTL artikli 136 tiiendamine. Kuna ESML ei ole EL-i teisese
- Giguse akt, saab Riigikohus kontrollida selle vastavust pShiseadusele.

9. ESML artikli4 18ige4 riivab parlamentaarse demokraatia ja parlamendireservatsiooni
pOhimdtteid ning Riigikogu eelarvepddevust. Parlamentaarse demokraatia pdhimdte hdlmab endas
legitimatsiooni ja poliitilise vastutuse ahelat, kus tiitevvdim vastutab parlamendi ees, parlament
omakorda rahva kui kdrgeima vdimu kandja ees. Parlamendireservatsioonist tulenevalt peab
-Riigikogu kehtestama k&ik riigi ja iihiskonna toimimise seisukohalt olulised normid. PS § 115
16ike 1 alusel votab Riigikogu iga aasta kohta seadusena vastu riigi kdigi kulude ja tulude eelarve.
Eelarve on ka Riigikogu instrument, millega tdidetakse PS §-s 14 sitestatud kohustust tagada isikute
pOhidigusi ja -vabadusi. Eelarvepddevusega on seotud PS § 65 punkt 10, mille kohaselt otsustab
Riigikogu Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste
kohustuste votmise. Riigikogu eelarvepddevus on parlamentaarse riigikorralduse iiks kesksemaid
elemente ja riigieelarve on {iks olulisemaid riigijuhtimise alusdokumente. Eelarvepoliitilised valikud
kuuluvad Riigikogu tuumikpidevusse, kus seadusandjal on lai otsustusruum.

10. Eesti maérgitava aktsiakapitali nominaalvddrtus ESML-is on umbes 8,5% sisemajanduse
kogutoodangust, st see on erakordselt suur varaline kohustus. ESML-iga ithinemisel kahanevad
Riigikogu eelarvepoliitilised valikud. Ei saa vilistada, et ESM-i v8lakohustusi tuleb kajastada
riigivolana ELTL artikli 126 13ike 2 punkti b ja ELTL protokolli nr 12 artikli 2 tdhenduses.

11. ESML-i ratifitseerimisega otsustab Riigikogu iiksnes varalise kohustuse vdtmise, kuid viga
tldiselt on sétestatud, milliste] tingimustel vdib ESM kasutada Eesti tagatud digust anda finantsabi.
UldsGnaline tmgxmus et ESM kasutab oma Jigust anda finantsabi rangetel ja asjakohastel
tingimustel siis, kui see on hidavajalik kogu euroala ja selle liikmesriikide finantsstabiilsuse
tagamiseks, ei ole tekkida vdivate varaliste kohustuste mahtu silmas pidades kiillaldane, et

3(33)




3-4-1-6-12

legitimeerida k&ik hilisemad ESM-i otsused. PS § 65 punktist 10 koostoimes parlamentaarse
demokraatia pShimdttega ja Riigikogu eelarvepadevusega tuleneb, et Riigikogul peab olema
vBimalus mbjutada Vabariigi Valitsuse kaudu finantsabi kokkuleppe tingimusi. Riigikogu kaasatuse
viltimatuks eelduseks on, et ESM-i juhatajate ndukogu otsustab ESML artikli 5 15ike 6 punktides f
ja g sétestatud finantsabi andmisega seotud kiisimused erandituit vastastikusel kokkuleppel. ESML
artikli 4 16ige 4 vOimaldab aga ESM-l finantsabi heaks. kiita 85%-lise kvalifitseeritud
haslteenamusega, st Eesti hél ei ole otsustav. 85% téitumiseks on vajalik Gksnes kuue suurema riigi

ndustumine.

12. Riive intensiivsust siivendab see, et ESML artikli 4 15ikes 4 sitestatud kiirmenetluses on
finantsabi maht piiratud iksnes ESM-i iildise laenuandmismahuga. ESML artikli 4 16ike 4
eestikeelne tekst sitestab, et kiirmenetlust rakendatakse, kui otsuse kiirkorras vastu vGtmata jatmine
* ohustaks olulisel masral euroala majanduslikku ja finantsilist jatkusuutlikkust. Inglis-, saksa-,
prantsus- ega soomekeelne leping ei sisalda aga nduet olulisel mddral, mistdttu sarnaneb
kiirmenetluse olukord nende keeleversioonide jargi veelgi enam ESML artikli 12 15ike 1 iildise
maratlusega finantsabi andmiseks. ESML artikli 4 18ike 4 alusel loodav hédaabi reservond el
kdrvalda kiirmenetlusega kaasnevat pShiseaduslike pdhimdtete riivet.

13. Kohustuste maht ega iseloom ei ole vdrreldavad teiste vdetud rahvusvaheliste kohustustega.
Kuigi Eesti ei saa takistada ka Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) laenude andmist monele riigile,

siis Eesti osalus on IMF-s piiratud umbes- 108 miljoni euroga, mis on 0,7% sisemajanduse
~ kogutoodangust. ' '

14. Kuigi on kiisitav, kas ESML artikli 4 13ikega 4 kaasnev pdhiseaduse riive saab ildse olla
pGhiseadusega kooskdlas, tuleb kaaluda thelt poolt vaidlustatud sétte kasu ning teisalt riive
intensiivsust. ESM-i iildeesmirk on euroala ja selle liikmesriikide finantsstabiilsuse tagamine.
ESML artikli 4 13ike 4 eesmérk on tagada ESM-le vdimalus teha igas olukorras vajalikud otsused
ning kindlustada ESM-i t6hus toimimine.

15. Euroala ja selle lilkmesriikide finantsstabiilsuse tagamine on oluline eesmirk, kuid médrav on,
kuivérd abindu soodustab eesmérgi saavutamist. ESML artikli 4 16ikes 4 sitestatud kiirmenetluse
rakendamiseks on vajalik véhemalt kuue riigi poolthédled, kellest vahemalt {ihe, s.0 Saksamaa puhul
on selle pdhiseadusest tulenevalt vajalik enne parlamendi heakskiit. See v3tab aega. Seega ei pruugi
kiirmenetlus alati tagada vaidlustatud artikliga taotletavat otsustamise kiirust ja tShusust. Lisaks ei
ole tagatud otsustamise kiirus ja tShusus juhtudel, kui ks enam kui 15% osalusega riigist
(Saksamaa, Prantsusmaa v&i Itaalia) on vastu, samas kui {ilejéénud riigid ning Euroopa Komisjon ja
Euroopa Keskpank (EKP) peavad otsust vajalikuks.

16. ESML artikli 4 18ikega 4 kaasnev kasu euroala finantsstabiilsusele ei kaalu iles parlamehtaarse
demokraatia ja parlamendireservatsiooni pShimdtete ning Riigikogu eelarvepédevuse riivet. Seega
on séte pohiseadusega vastuolus. :

MENETLUSOSALISTE JA ASJATUNDJATE ARVAMUSED

Vabariigi Valitsus

17. Vabariigi Valitsus on seisukohal, et diguskantsleri taotlus ei ole lubatav. Taotluse lubatavuse
korral on ESML artikli 4 16ige 4 formaalselt ja materiaalselt pGhiseaduspdrane. ESML-i
allakirjutamisel ei ole rikutud lepingu heakskiitmiseks ettendhtud pShiseaduse pddevus-, menetlus-
ega vormindudeid.

18. ESM-is osalemise kogusummat, s.0 700 miljardit eurot, saab muuta vaid ESM-i osalisriikide
{thehdilse otsusega (ESML artiklid 10 ja 11). Soome hinnangu kohaselt oleks ESML artikli 4
13ige 4 oma algversioonis lubanud ESM-i aktsiakapitali suurendada ilma Soome seisukohata.
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Seetdttu esitas Soome ESML-i ldbirddkimiste t6&grupile sitte muudatusettepaneku, mille kohaselt
piiritletaks kvalifitseeritud héélteenamusega tehtavate otsuste kohaldamisala selliselt, et seda
kasutatakse iiksnes finantsabi ja selle vormi {ile otsustamisel ning kiirmenetlust ei saaks kasutada
kapitali suurendamist v8i maksmist puudutavates otsustes. Eduskunta pShiseaduskomisjon mérkis,
et allakirjutatud kujul ESML artikli 4 15ikega 4 kindlustatakse see, et Soome finantseerimisvastutust
ei ole vdimalik ilma Soome ndusolekuta suurendada. Soomlaste muudatus vilistas v8imaluse, et
ilma litkmesriigi ndusolekuta suurendatakse tema vastutust ning ESM-i kogusummat.

19. ESML on vilisleping pShiseaduse ja valissuhtlemisseaduse mottes. ESM-i dualistlikku iseloomu

tottu ei saa seda kasitleda lahus EL-i Sigusruumist, majandus- ja rahaliidust. ESML-i tugevat seost
EL-i digusega kinnitab Euroopa Ulemkogu otsus nr 2011/199. Uhtlasi osalevad ESM-i

rakendamisel Euroopa Kohus, Euroopa Komisjon, EKP, Euroopa Liidu Ndukogu. Nii fiskaalleping
- kui ka ESM tdidavad {ilesannet kindlustada EL-i iihisraha jitkuv stabiilsus, edendada seeldbi EL-i

eesmirke ning kaitsta EL-i liikkmesriikide huve. Oiguskirjanduses peetakse nt ka Schengeni
+ konventsiooni EL-i Giguse allikaks. EL-i 16imumisprotsessi arendatakse moningates olukordades
edasi rahvusvahelise Siguse abil ning need lepingud on tugevas seoses EL-i aluslepingute
reguleerimisesemega. ESML-i tuleb hinnata Eesti EL-i liikmesusest l&htudes, kuna selle sisu ja
olemus on seotud EL-i litkmesusega ja puudutab tugevasti EL-i digust. Soome Eduskunta menetleb
ESML-i EL-i asjana ja selle pShiseaduspérasust hinnatakse Soome EL-i litkmesuse kaudu. EL-iga
thinemisel vottis Eesti endale kohustuse {ihineda maJandus- ja rahalnduga ning votta euro
kasutusele.

- 20. ESML artikli 4 10ige 4 ei riiva demokraatia ega parlamendireservatsiooni pShimdtteid,
-Riigikogu eclarvepddevust ega piddevust otsustada riigile rahalise kohustuse vdtmise iile.
Demokraatia pShimdte ei eelda seadusandliku vdimu vahetut osalemist rahvusvaheliste
. organisatsioonide tegevuses ja riikide parlamentidel ei ole neis enamasti otsustuspidevust.
Riigikogu péadevuses on riigile varaliste kohustuste v&tmine, mis peavad vastama
parlamendireservatsiooni pohimdttele. Riigikogu peab otsustama varalise kohustuse suuruse,
Sigustatud isiku ja varalise kohustuse sissendutavaks muutumise raamide iile, kuid ta ei pea ise
asuma ellu viima varalise kohustusega kaasnevaid tegevusi. ESML-is on varalise kohustuse suurus
kindlaks méératud ja selle iile otsustab Riigikogu. Riigieelarve kulukirjed sisaldavad pShiméttelisi
poliitilisi valikuid, kuidas jagada riigi tulud. Eelarve tiitmise korraldamine kuulub Vabariigi
Valitsuse padevusse (PS § 115 15iked 2 ja 3, § 87 punkt 5). Vilislepingute ratifitseerimise kaudu
teostab Riigikogu oma eelarvepidevust.

21. Juhul kui Riigikohus peaks siiski tuvastama &igusnormi riive, on riive materiaalselt
pChiseaduspérane. ESML-iga liitumise eesmérgiks on tagada euroala ja seeldbi ka Eesti majanduslik
ja finantsiline julgeolek (nt Eesti vdimalus saada ESM-ist soodsa intressiga laenu) ning kaitsta riigi
védringut ja finantsstabiilsust. ESML artikli 4 13ike 4 eesmirgiks on tagada euroala finantsstabiilsus
ja valmidus reageerida majanduslikele ohtudele ning viltida Eesti riigile negatiivseid méjusid ja
saada vajadusel abi. ESML artikli 4 13ige 4 on piisavalt méd4ratletud, et selle m&ju ja toimet Eesti
riigi jaoks hinnata. Kiirmenetlus on sobiv abindu eelnimetatud eesmirkide saavutamiseks. Abindu
on vajalik, kuna kvalifitseeritud hidlteenamuse kiinnise t3stmine ei tagaks Eestile de facto
vetodigust, lihehdélne otsustus ja vetodigus ei taga virreldes 85%-lise kiinnisega kiiret ja efektiivset
menetlust. ESML artikli 4 1ikele 4 reservatsiooni tegemine on lubamatu. 2013. a-1 hakkab Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) asendama ESM ja kui Eesti ESML-iga ei liitu, siis jd4vad Eestile
EFSF-ist tulenevad varalised kohustused, ilma et Eesti omaks Sigusi. Abindu on m8&ddukas, kuna
Euroopa Liitu kuulumise printsiip (pShiseaduse tiiendamise seaduse (PSTS) § 1) ja riigi véadringu
stabiilsuse tagamise kohustus (PS § 111 teine lause) Gigustavad parlamentaarse demokraatia
pChimdtte ja parlamendireservatsiooni riivet.
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22. Riigikogu kontrollifunktsioon on ESML artikli 4 Idikes 4 piisavalt tagatud. ESML-i
ratifitseerimise seaduses on vGimalik ette ndha tingimused, millega tagatakse parlamentaarse
demokraatia pShimdtte kooskdla sellega, et Eesti esindajat kohustatakse ESM-is otsuste
© vastuv8tmisel kdituma Riigikogu suuniste jargi.

23. Eelarvevastutus on Riigikogu padevuses, mistdttu peab Riigikogule jadma avar minguruum, sh

. riigigarantiide andmise ja nende tingimuste iile otsustamisel. Kui riigigarantii andmine oleks
olemuslikult lubamatu, siis see piiraks pShjendamatult parlamentaarse demokraatia pShimdtet.
Kohus el saa asendada demokraatlikult kutsutud seadusandja asjatundlikkust garantiide
realiseerumise riskide, riigieelarve kandevdime ja riigi majandusliku suutlikkuse hindamisel enda
omaga.

24. Uheh4dlsuse nduet ei rakendata ka teiste finantsorganisatsioonide otsustusmenetlustes

(nt Maailmapank, Rahvusvaheline Rekonstruktsiooni- ja Arengupank). Eesti jaoks on sissendutava
kapitali suurim viljamakserisk 4,68% 2012. a SKP-st, mis on vdrreldav Eesti osalusega IME- 1s
1992. a-1, mil Eesti kvoot oli ligikaudu 4% SKP-st.

Rahandusministeerium

25. Rahandusministri hinnangul ei ole diguskantsleri taotlus lubatav. Kui kohus peab taotlust siiski
lubatavaks, on ESML artikli 4 15ige 4 pShiseadusega kooskdlas.

26. Oiguskantsleri taotlus ei ole lubatav, kuna kehtiv Sigus ei vdimalda algatada diguskantsleril
normikontrolli eelkontrolli faasis. Glguskantslenl on pohiseadusest tulenev pohiseaduslikkuse

_ jérelevalve eel- ja jarelkontrolli funktsioon. Kui eelkontroll vSimaldab konsultatiivse tegevusena
votta sdnadigusega osa Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse istungitest, siis jérelkontroll annab
diguskantslerile vdimaluse alustada PS § 142 alusel Riigikohtus abstraktset normikontrolli. ESML
ei muutunud allkirjastamisega Eestile siduvaks, vaid sellega fikseeriti lepingu tekst, mille Riigikogu
v&ib ratifitseerida. Ratifitseeritava valislepingu puhul on PS § 142 mdistes vaidlustatavaks tildaktiks
ratifitseerimisseadus, mida ESML-i puhul ei ole olemas. Kuigi Riigikogu on 2012. a riigieelarves
ndinud ette esimese sissemakse ESM-i, ei kujuta see endast ESML-i ratifitseerimist PS § 121
mdistes ega ole iseseisvaks kulu tegemise aluseks.

27. Pdhiseadus ega Riigikohtu senine praktika ei vdimalda algatada normikontrolli kohtueelse
menetluseta (pShiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 24. detsembri 2002. a otsus kohtuasjas
nr 3-4-1-10-02, punkt 19). Kui ratifitseerimist vajav, kuid ratifitseerimata vilisleping toob riigile
kaasa siduvaid kohustusi, siis on rikutud PS § 121 ning Siguskantsleril on PS § 142 alusel digus teha
ettepanek vilisleping ratifitseerida. Oiguskantsleri 26. jaanuari 2012. a méargukiri, millega ta juhtis
tihelepanu ESML-i v@imalikule pdhiseaduse riivele ning mirkis, et ei vilista edaspidiseid
tdiendavaid mérkusi, ja rahandusministri 1.veebruari 2012. a vastus, kus analitisiti koiki
Giguskantsleri etteheiteid, ei ole kisitatav PS § 142 1dike 1 mdistes kohustusliku kohtueelse
menetlusena. PS § 142 15ige 1 peab silmas kindlas veendumuses esitatud pShistatud ettepanekut,
millele jéargnevad sammud (tegevusetus vdi pohistatud vastulause) vdimaldavad Giguskantsleril
hinnata kohtusse p&ordumise vajalikkust. Taotluse sisulise lahendamisega hégustatakse
konsultatsioonifunktsiooni olulisust ning luuakse thtlasi v&imalus teha Oiguskantsleri
pBhiseaduslikkuse jdrelevalve eelkontroll tulevikus Riigikohtu vahendusel. '

28. Praegusel juhul on tegu ratifitseerimisseaduse eelndu viljatoétamisele eelneva normikontrolliga,
" mis v3tab Riigikogult PS § 121 punktist 4 tuleneva diguse ise otsustada, kuidas tagada enda
kaasatus ja kontroll ESM-i tegevuse iile. Taotlus on olemuslikult suunatud ESML-i
pdhiseadusvastaseks tunnistamisele selliselt, et riigisisese digusega puudub vdimalus ESML-i
pOhiseadusega kooskdlla viia.

29. Taotluse lubatavuse seisukohalt on lisaks tihtis ESML-i tugev seotus EL-i Sigusega. Arvestada
tuleb vdimalusega, et ESML-i on kohane hinnata Eesti'EL-i lilkmesuse kaudu, kuna ESML on
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formaalselt valisleping, mis on olemuselt tihedalt seotud EL-i liikmesusega ja seotud EL-1 Sigusega.
ESML preambuli punkti 7 jargi saavad k&ik euroala litkkmesriigid ESM-i litkmeteks ning euroalaga
“tihinemise tulemusel saavad uued litujad kdik samad Oigused ja kohustused, nagu ESM-i
asutajaliikmetele on ESML-is ette ndhtud. Selliselt ei ole ka Eesti liitumise kiisimus ESM-iga mitte
kas-, vaid kuidas- ja miilai-kiisimus.
30. Kuna. praegu ei ole vilisleping ratifitseeritud, tuleb korvale jitta need ESML-iga seotud
vOimalikud pdhiseaduslikud probleemid, mis on iletatavad lepingu ratifitseerimisega, néhes ette
reeglid, tagamaks ESML artikli 4 13ike 4 kohases menetluses Eesti esindaja kditumine kooskdlas
Riigikogu tahtega. Vaidlusaluses kontekstis ei ole ESML. artikli 4 1dikel 4 seost parlamentaarse
.~ demokraatia pShimdttega, parlamendireservatsiooniga ega Riigikogu eelarvepadevusega.

31. Kuna nii ESM-is esindatuse kui ka selle iile kontrolli kehtestamise reeglid on riigisisese diguse

reguleerimise objekt, ei saa ESML riivata demokraatia pShimdtet. Eesti vetoGiguse olemasolu vai

selle puudumine ei ole demokraatliku legitimatsiooniahela sisuks. Parlamentaarse demokraatia

pShimdte ei eelda seadusandliku v&imu vahetut osalemist rahvusvaheliste organisatsioonide
- tegevuses.

32. Riigikogu v&tab ESML-i ratifitseerimisega riigile varalise tervikkohustuse nii sissemakstava kui

ka -ndutava kapitalina ning ratifitseerimisele jirgnev tegevus on juba vetud kohustuse tditmine.

- Tulenevalt ESML artiklist 8 piirdub iga lilkme vastutus tema osaga lubatud aktsiakapitalis.

Parlamendireservatsiooni lahutamatuks osaks rahvusvahelises suhtlemises ei ole Eesti ega Riigikogu

- vetodiguse olemasolu kiisimustes, mis puudutavad lepingu taitmist. Vilissuhtlemist reguleerib lisaks

riigisisesele digusele rahvusvaheline digus, mille pShimdtted kajastuvad ka rahvusvahelises tavas ja

tldtunnustatud pShimdtetes. PS § 3 13iget 1 tdlgendatakse rahvusvahelise tava ja tildtunnustatud

pdhimdtete valguses ning samastes rahvusvahelistes lepingutes on vaatlusaluste otsuste puhul

“tavapéraseks ja uldtunnustatud ldhenemiseks liikme vetodiguse puudumine. Pidades vetodiguse
puudumist parlamendireservatsiooni osaks, ei ole vajadust neid omavahel vastandada.

33. ESM-i kapitalinSuetele reageerimine ei ole seotud eelarvedigusega, vaid riigieelarve kassalise
teenindamise ja' eelarve majandusliku sisuga. Viimased ei ole aga eelarvediguse osaks.
Eelarvediguses  m0istetakse  riigieelarvet kui  legislatiivorgani  formaalses  mottes
eksekutiivfunktsiooni tditmisel kehtestatud internset akti, mis vormistatakse seadusena. Kassalise
teenindamisega tagatakse riigieelarve tditmise vdimalikkus (rahavoogude juhtimine) ning peetakse
arvestust riigi tulude ja kulude iile. Samuti tuleb arvestada, et riigieelarve ise ei ole kulu tegemise
aluseks, vaid kulu tegemise aluseks on alati iild- v&i tiksikakt v3i tehing. Uheks kulu tegemise
aluseks on ratifitseeritud vilislepingus sétestatud rahaline kohustus. Seetdttu ei ole riigile varaliste
kohustuste v3tmine ega vilislepingute ratifitseerimine seotud Riigikogu padevusega vétta vastu riigi

- k3igi tulude ja kulude eelarve. Nimetatud Gigused on teostatavad paralleclselt ning eelarvediguse
mdistes evib tdhtsust vaid asjaolu, et kdik riigi varalised kohustused oleksid riigieelarvesse
planeeritud tdendoliselt sissendutavaks muutumise aastal, kuna vastasel juhul ei tdidetaks eelarve
koikehdlmavuse pShimdstet.

34. Alternatiivselt leiab Rahandusministeerium, et p&hiseaduse riive proportsionaalsuse
hindamiseks tuleb mdista, miks ESM luuakse, miks ESML artikli 4 15ige 4 ei vdimalda Eestile
vetodigust ja miks on Eestile oluline ESM-i tegevuses osaleda ka vetodiguseta.

35. ESM-iga sarnastest organisatsioonidest on Eestil vetodigus vaid EFSF-is. Samas oli vetodigus
tiheks peamiseks pdhjuseks, miks ESM loodi ning EFSF-ist saab ldhiajal ESM-i ,,eellane®. Sarnast
vetodigust ei ole Eestil toetuse andmise ega selle tingimuste mdidramisel IMF-s, Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupangas (EBRD), Pdhjamaade Investeerimispangas, Euroopa Noukogu
Arengupangas, Euroopa Investeerimispangas ega Maailmapangas, sh selle erinevates
finantsallasutustes. '
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36. Eesti osaleb ESM-is eesmirgiga tagada euroala majanduslik ja finantsiline julgeolek ning kaitsta
finantsstabiilsust kui kollektiivset digushiive lisaks riigisisestele vOimalustele riigitileste
vahenditega. ESML artikli 4 15ike 4 alusel otsustatakse erandina kiirmenetluses, kui otsuse
kiirkorras vastu vftmata ‘jdtmine ohustaks oluliselt euroala majanduslikku ja finantsilist
jatkusuutlikiust. Seilega tagatakse ESM-iga liitudes PS § 10 ja § 13 18ike 1 koosmdjust tulenevat
ildist ka1tsemgust mis on suunatud k&igi pdhiseaduses sitestatud Siguste kaitsmisele. Riigil on
kohustus luua ja arendada finantsstabiilsuse kui pdhiseaduse mdtte kohaselt olulise avaliku hiive
kaitseks Gigusnorme ja vdtta tarvitusele meetmeid, et hoida #ra v3i vihemalt minimeerida
finantsstisteemi kui terviku vdi finantssektoris tegutsevate ettevOtjate maksejouetusest tingitud
kahjusid. Finantsstabiilsus ei ole tuntav majanduse tavapérase toimimise tingimustes, kuid
finantsstabiilsuse puudumine v3ib lisaks subjektiivsetele digustele ohustada ka riigi toimimist ning
teiste pShiseaduslike printsiipide ja véirtuste kaitstust.

37. Juhul kui Eesti peaks finantsslisteemi vi ka riigieelarve kassaliseks teenindamiseks lisaraha
vajama, kaalub kasu, mida Eesti saab ESM-i liikmena, iiles Eesti ESM-is osalemise hinna. Teada on
sissemakstava ja sissenSutava kapitaliosa omandamise teel ESM-iga {thinemise hind, kuid teada ei
ole hind, mida Eesti peaks ESM-ist viljajddmisel majandusliku ja finantsilise stabiilsuse ohtu
sattumisel maksma. Eesti finantsstabiilsuse ohtu sattumisel peaks sel juhul toetuma riigi reservidele,
v&tma turgudelt kiirkorras lithialalist k&rge intressiga laenu (juhul kui turult on sellises olukorras
tildse voimalik laenu votta) v5i lootma selliste organisatsioonide abile, kelle sihiparaseks tegevuseks
ongi raskustesse sattunud riikidele mdistliku intressiga laenu andmine. ESM on - ainsaks
organisatsiooniks, mis on loodud euroala liikmeid finantsraskustes toetama. Nii riigisiseselt kui ka
riigiiileselt puuduvad alternatiivsed vahendid ESM-i asutamisele. Riigi isoleeritus ei kujuta endast
eesmirki omaette ning, alahindamata teisi pShiseaduslikke vadrtusi, ei tohi selliste pShiseaduslike
printsiipide ja viartuste oluliseks pidamine kaasa tuua kollektiivselt efektiivsete finantsstabiilsuse
tagamise vGimaluste kasutamata jatmist.

38. ESML artikli 4 16ike 4 m&&dukuse kaalumisel tuleb vadrtuste kdrvutamisel thtlasi arvestada
ESM-i finantstoetuse andmise korraldust ja argumente, mis vihendavad ESM-i tegevuses tervikuna
ning ESML artikli 4 18ike 4 kohase menetluse riske kui ESM-le ja selle liikmetele ebameeldiva
stindmuse toimumise tdendosust. Hidaabi reservfondi moodustamine mdjutab ESM-i kohustuste
taitmist ja uute kohustuste vStmist, kuna sellega viheneb ESM-i laenuvoime, sest kiirmenetluse
laenu katteks moodustatud hidaabi reservfond vihendab uute laenude andmise vdimet tavalaenuga
vorreldes proportsionaalselt rohkem.

Vilisministeerium

39. Vilisministeeriumi arvates on ESML vilisleping, mis seostub tugevalt Eesti kuulumisega EL-i.
ESML-iga iihinemisel on ldhtutud asjakohastest Eesti digusaktidest.

40. Valisministeerium ndustub diguskantsleri pShjendustega selle kohta, et ESML on vilisleping,
ning lisab, et ESML vastab vilislepingu tunnustele vélissuhtlemisseaduses ja 1969. a
,,Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsioonis®, ning ka lepinguosalised on stnaselgelt
sellekohast soovi véljendanud.

41. PS § 121 punktist 4 tulenevalt peab ESML-i ratifitseerima, kuid ettepanek selleks tuleb teha
Vabariigi Valitsusel lihtuvalt PS § 87 punktist 4. Tulenevalt 2012. a riigieelarve seaduse § 2
15ikest 15 ei pea kdiki varalisi kohustusi puudutavaid vilislepinguid ratifitseerima — ratifitseerida ei
ole vaja, kui varaline kohustus ei iileta 3% selle riigiasutuse eelarve kuludest, kelle algatusel
vilisleping sdlmitakse. Seega on ESML-iga vdetavate kohustuste maht oluline vaid ratifitseerimise
vajaduse miiramisel. Erimenetlust sdltuvalt v3etavate kohustuste mahust ei née ette pShiseadus ega
valissuhtlemisseadus.
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42. ESML-i ratifitseerimisel on viga tipselt teada vdetava kohustuse maht. Seda erinevalt naiteks
topeltmaksustamise lepingutest, kus ei ole kohustuste tegelikku mahtu v8imalik hinnata.

43. Potentsiaalsed kohustused ei kajastu iga-aastases riigieelarves, vaid iiksnes raamatupidamises
riigi tingimuslike kohustustena. '

44. ESML artikli 4 1dikes 4 sitestatud kiirmenetlus rakendub iiksnes juhul, kui EKP ja Euroopa
Komisjon on tuvastanud vajaduse otsus kiirkorras vastu vétta. Riigikogu ndustub ESML-i

ratifitseerimisega EKP ja Euroopa Komisjoni pddevusega asjaolusid hinnata. EKP t3ds osaleb ka
Eesti Pank.

45. Ka IMF osaleb ohustatud finantsstabiilsuse taastamisel kaalukate panustega. IMF-is on Eesti
hailedigus 0,07%. EL-i ja eriti euroala riigid on tugevalt 16imunud ja s6ltuvad iksteisest. EL-i
astumisega ja iga vilislepingu sGlmimisega vtab riik kohustusi, mis piiravad vSimalust edaspidi
oma vaba tahte jargi toimida.

46. Euroopa integratsiooni tulemuseks on jagatud suverdinsus, et tiita iiha rohkemates

valdkondades t6husamalt hiseid eesmérke. See toob kaasa muutused liikmesriikide vdimuorganite
. pddevuses. Nii majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping kui ka ESML

kinnitavad vajadust EL-i integratsiooniprotsessi edasi arendada, kasutades rahvusvahelist igust v5i
- EL-i aluslepingutes sétestatud tShustatud koostddd. Piir rahvusvahelise ning EL-i Siguse vahel on

seejuures hdgune. Kuigi ELTL artikli 136 muudatusest ei tulene ESM-i loomise kohustust, seob see
-artikkel ESM-i EL-i digusega. :

47. EL-is on kvalifitseeritud hi#lteenamust hakatud jérjest enam kasutama. Selliste valdkondade
hulk suurenes viimati Lissaboni lepinguga. Uhehi#lsusest loobumine vdimaldab efektiivsemalt
kokkuleppele jouda. Majandus- ja rahaliidu tShusaks toimimiseks on euroala riigid andnud
rahapoliitika EL-i ainupddevusse. Eesti prioriteediks EL-is aastate]l 2011-2015 on euroala
tugevdamine. Kuigi majandus- ja rahaliit on EL-i eesmiirk ja iilesanne, on selle toimimise tagamine
-ja stabiilsuse sdilitamine liikmesriikide kohustus. Kui Eesti jidks ESM-ist vilja, ei saaks Eesti

'otsustada Eestis kdibiva raha poliitika {ile. Selleks on vajalik litkkmesriikide koordineeritud, tShus ja
- kiire thistegevus. EL-i ajaloos on lilkmesriigid ka varem sdlminud lepingud EL-i igusruumist
véljaspool EL-i eesmirkide horisontaalseks saavutamiseks. Selliseid lepinguid peetakse samuti EL-i
diguse allikateks.

48. ESM-1 loomine on otsustatud EL-i institutsioonilises raamistikus, tipsemalt Euroopa Ulemkogu
ja euroriihma rahandusministrite kohtumistel. ESM-i on Eestis kisitatud kui EL-i liikkmeks olekuga
seotud kilsimust ning ESML- kui EL-iga seotud vilislepingut. ESMI~iga antakse EL-i
institutsioonidele padevusi. ELTL-i alusel vastu vetud mairus nr 307/2010, millega loodi Euroopa
Finantsstabiilsuse Mehhanism (EFSM), kinnitab seda, et finantsstabiilsuse tagamine on EL-i
Ulesanne. ESM votab tulevikus EFSM-i tilesanded iile. Euroopa Kohus on leidnud Euroopa
Investeerimispanga kohta, mis on ithenduse eesmirkide saavutamiseks loodud autonoomne
Juriidiline isik, et see on osa thenduse diguslikust raamistikust. ESML-iga edendatakse iiht EL-i
pdhieesmirki — majandus- ja rahaliidu toimimist ja stabiilsust.

Eesti Pank

49. Eesti Pank on seisukohal, et ESM on vaadeldav pShiseaduse ja pShiseaduse taiendamise seaduse
kontekstis vélislepinguna, millel on tugev seos Euroopa Liidu digusega.

50. Vaja on tagada kriisimeetmete piisav rahastamine ja piirata kriisi levikut teistesse riikidesse,
mistSttu tuleb kriisimeetmeid kiiresti rakendada. Eurostisteemi kuuluvad keskpangad on kohustatud
véltima valitsuste eelarvete finantseerimist, mistdttu on nende roll kriisi lahendamisel kitsas
(valitsusvolakirjade ostmine teisesel turul). ESM-i kaudu antava abi tingimuslikkus loob paremad
vBimalused abisaavate riikide survestamiseks ja vihendab seeldbi moraaliriski.
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51. ESM loodi rahvusvahelise organisatsioonina kriisiolukorras ja tugeva finantsturgude surve all.
Arvatavasti muutub ESM tulevikus kriisiolukordades peamiseks euroala liikmesriikide abistamise
kanaliks. Kui Eesti jadks ESM-ist vilja, vihendaks see vSimalust saada vajadusel finantsabi, sh
~ ESM-i abi kasutamise vdimaluse olemasoluga loodavat tdiendavat stabiilsust, ja eeliseid, mida
majandus- ja rahaliidu likmesus Eesti riigile annab. ESM on olnud kriitilise tahtsusega v8laksiisi
- leviku piiramisel ja toetanud olukorra suhtelist normaliseerumist mitme euroala riigi
valitsusvdlakirjade turul.

52. Pohjendatud ei ole kartus, et ESML artikli 4 15ike 4 erimenetlus muutuks tavapéraseks. ESM-1
otsustusprotsessi on kaasatud ka Euroopa Keskpank ja Euroopa Komisjon, kelle roll on méérav
kiirmenetluse korras otsuste langetamisel, ja nad on teineteisest sdltumatud. Mitteerakorraliste ja
ithe liikmesriigi majanduse probleemide leevendamiseks vdib Euroopa Liidu Nukogu tulevikus
soovitada liikmesriikidel ESM-ist finantsabi taotleda tavapirases korras. Kiirmenetluse kéigus
loodud lisapuhver maandab laenudega seotud riske ja piirab tavapirase menetluse kotras lisaabi
andmise vdimalust. Senise kogemuse jérgi on Euroopa Keskpangas kriisimeetmetega seotud otsuste
Jangetamisel olnud otsustav sdna Euroopa Keskpanga ndukogul, kuhu kuulub ka Eesti Panga
president.

53. Oluline on, et ESML v&imaldaks stabiilsusmehhanismil rakendada otsustusprotseduure, mis
Jubaksid objektiivsetest kriteeriumitest lihtudes langetada vajaduse korral kiireid otsuseid.
Parlamentaarse demokraatia ja pShiseaduse vdimaliku riive intensiivsust ei ole vdimalik modta
rahas.

54. IMF-i mandaat on sarmane ESM-i mandaadiga euroala kontekstis. Eesti hadledigus IMF-is on
0,07% (ce 109 miljonit eurot), mis on madalam, kui ESM-is. Eeldatavasti tSuseb see 2012. a-l
0,08%-ni (ca 283 miljonit eurot). Ilma kapitali v8i garantiide suurendamiseta viheneb aja jooksul ka
Eesti ESM-i osaluse suhe SKP-sse. IMF-i kvoodi suurendamise vajaduse iile otsustab lilemaailmne
liikmeskond ihiselt IMF-i korgeima vdimaliku ndutava, st 85%-lise héélteenamusega.
Institutsioonides, nagu IMF ja ESM igale liikmesriigile vetodiguse andmine ndrgendaks nende
organisatsioonide vdimet tiita neile seatud eesmirke ja pakkuda tShusat abi. IMF-ist ja ESM-ist
viljastatava laenuga kaasneb alati rangete tingimustega majandusprogramm ning laene véljastatakse
osade kaupa. Nii IMF-il kui ka ESM-il on de facto eeliskreeditori staatus, st et neid laene
teenindatakse eelisjarjekorras. Ukski riik ei ole jitnud IMF-ile oma laenu tagasi maksmata.

55. ESM teenib kdigi Euroopa Liidu liikmesriikide ja elanike {thishuvi. Vdga viikese ja avatud
majanduse puhul on majanduspoliitiliste eesmérkide saavutamiseks vaja ka soodsat ja
usaldusviirset viliskeskkonda. Eesti mottes tihendab see stabiilset euroala. ESM vdidakse
tulevikus inkorporeerida Euroopa Liidu aluslepingutesse.

Dr Anneli Albi

56. Oigusteadlane dr A. Albi leiab, et Eesti pShiseadus ei vdimalda ESML-i ratifitseerida. Ta
ndustub diguskantsleri argumentide ja seisukohtadega, lisades jargmist.

57. Dr A. Albi juhib tihelepanu sellele, et vorreldes diguskantsleri taotluse esitamise ajaga on
ESM-i kohustuste summa suurenenud, esialgsetel andmetel 500 miljardilt 800 miljardi euroni. Eesti
garantiid ja kohustused on suurenenud sellega 1,8 miljardi euroni ehk 29%-ni 2012. a riigieelarve
tuludest ja 11,7%-ni SKP-st.

58. ESML artikli 8 Iikest 4 ja artikli 9 13ikest 3 tulenevalt on vetavad rahalised kohustused
pdérdumatud ja tingimusteta. Seesugune sdnastus on pretsedenditu. PS § 1 sétestab Eesti Vabariigi
suverddnsuse. See vdimaldab killl kuuluda EL-i ja rahvusvahelistesse organisatsioonidesse, kuid
neist on v@imalik erinevalt ESM-ist vilja astuda. Kuna tegu on erakordselt suure rahalise
kohustusega, mida on vdimalik maksimumpiirita suurendada, antakse ESML-iga liitumisel
tagasipddrdumatult dra oluline osa Eesti riigi sBltumatusest. Tavatingimustes viiks laenusaava riigi
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maksekohustuste tditmata jitmine v&la kustutamisele ja erasektori kreeditorid kannaksid kahjud.
ESM-i puhul on liikkmesriikide maksumaksjatel tingimusteta ja pdérdumatu kohustus tasuda
sissemaksed téies ulatuses ESM-ile ja selle kaudu erasektori kreeditoridele. St et rahvusvahelise
lepinguga kehtestatakse ,,pd6rdumatult ja tingimusteta* kodanike maksude iilekandmine erasektori

- kreeditoridele tdhtajatult, vélistades vOimaluse maksekohustust vihendada v&i maha kirjutada nt
eriolukorra, looduskatastroofi ja eriti stigava majanduskriisi korral.

59. ESM-i maksekohustuste suurimat ulatust ei sdtestata. Aktsiakapitali suurendamiseks on vaja
Eesti esindaja, s.0 rahandusministri ndusolekut, kuid selleks tuleks enne kehtestada normid
parlamendi siduva osaluse kohta seisukoha kujundamises. ESML artikli 5 18ike 6 punktm
vOimaldab aktsiakapitali suurendamist ja laenumahu muutmist delegeerida direktorite ndukogule.
Ka sel juhul peaks olema tagatud parlamendi otsustusdigus. Laenumahu piiranguteta suurendamine
tekitab hiiperinflatsiooni ohu. Hiiperinflatsioon riivaks omandiGigust.

60. Eesti Vabariigi suuremahulise maksekohustuse tekkimine ei ole pelgalt teoreetiline. Paljud
majanduseksperdid peavad tdendoliseks abilaenupakettide vajadust suurtele riikidele, mis tahendaks

- suuremaid maksenSudeid Eesti vastu. Briti majanduseksperdid, kes iihena vihestest hoiatasid
globaalse krediidimulli eest mitu aastat enne kriisi, on leidnud, et riikide maksejduetus on viltimatu
ja uued laenud iiksnes likkavad seda edasi, seejuures tulevasi kaotusi suurendades. Usaldus ja
finantsstabiilsus on iseenesest ebakindlad ja ajutise loomuga. Risk votta neil eesmirkidel niivord
suur kohustus tundub liialt kdrge ja ebapiisavalt pshjendatud.

61. ESML artikli 9 16ige 3 kohustab liikmesriike tegema kapitali sissemakse erandjuhtudel seitsme
péeva jooksul pérast ndude saamist. Ngude puhul teha filekanne 4-5 pangapieva jooksul ulatuses,
mis moodustab ligi kolmandiku riigieelarvest, vidrib tihelepanu selle lubatavus, teostatavus
tegelikkuses, tdhendus riigieelarvele, proportsionaalsus ja asjakohasus. On kaheldav, kas see vastab
demokraatliku Sigusriigi pShimdtetele.

- 62. ESML artikli 32 1diked 3 ja 5 ning artikli 35 l3ige 1 piiravad kohtulikku kontrolli. Euroopa
Kohtusse saab vaidluse viia tdenéoliselt vaid valitsus, kuid ESM-i tegevuse kohtulikuks kontrolliks

- on pdhjendatud huvi pigem parlamendil, &iguskantsleril, muudel institutsioonidel ja
‘kodanikutihendustel.

63. Majanduskriiside ekspert J. Stiglitz on vilja toonud, et laenu- ja kinnisvaramulli 16hkemine viib
- majanduskriisini, mis jitab elanikkonna kdrge laenukoorma alla ja nduab maksumaksja toetust
pankadele. Riik vGtab selleks rangetel tingimustel laenu, mis toob kaasa kulude kérpimise
elanikkonna hiivede arvel, samas kui kreeditoridele tiidetakse kohustusi taielikult. Otsustajad ja

- nende nduandjad on sageli samad isikud, kes varem aitasid kaasa kriisi pOhjustamisele. SeetSttu on
~ oluline ESML-i puhul tagada demokraatlik kontroll. -

64. Saksa professorid W. Kahl ja A. Glaser on leidnud, et ESM tdhendab permanentset
maksetilekannete mehhanismi, mis muudab pdhiseaduse identiteeti. lirimaal on vaidlustatud
ESML-i vastavus liri pShiseadusele ja ka EL-i aluslepingutele.

65. Dr A. Albi nBustub Tartu Ulikooli digusteaduskonna arvamuses tooduga ESML-i vastuolu kohta
EL-~i digusega ning lisab, et vastuolu v&ib olla ka teistes aspektides. ELTL artikli 125 16ige 1 keelab
litkmesriikidel votta vastutust teiste liikmesriikide keskvalitsuste kohustuste eest. EL-i lepingu
(ELL) artikli 3 alusel peab EL tagama hindade stabiilsuse. See eeldab, et riik peab arvestama
vGlgade restruktureerimise riskiga, seda aga ESM ei v8imalda. ELTL artiklit 136 muudetakse ELL
artikli 48 18ike 6 alusel lihtsustatud korras. Selle eelduseks on, et EL-i pddevust ei laiendata, samas
ESM toob kaasa p&hjalikke institutsionaalseid muudatusi.

© 66. Kui Riigikohus leiab, et ESML on pohiseadusega vastuolus, ei too see kaasa Eesti isolatsiooni
ega teiste riikidega sSbralike suhete katkemist. Uksnes s&bralike suhete kursi hoidmiseks ei v3i
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votta kolmandiku riigieelarveni ulatuvaid kohustusi — see oleks demokraatliku Oigusriigi
pOhiméttega vastuolus. ESML jSustub sdltumata Eesti osalusest.

67. Oiguskantsleri taotlus taandub pShimattelisele kiisimusele, kuidas hoida klassikalisi demokraatia
ja digusriigi p6himdtteid alal Euroopa ja valitsustevahelises kontekstis. PShiseaduste peamine roll
on tagada indiviidide pShidiguste kaitse ja kehtestada vdimu teostamise pGhireeglid, tagamaks
vimude vastastikune tasakaal ja kontroll. Euroopa Liidu tasandil on esikohal vdimude koost6d
efektiivsus, integratsiooni siivendamine ja EL-i meetmete rakendamise korrektsus ja kiirus.
Rahvuslike kohtute roll on muutumas vdimu teostamise kontrollijast ja pdhidiguste kaitsjast
koostsd, dialoogi ja eurosSbralikkuse soosijaks, Siguskordade vastastikuste piiride austajaks,
pragmaatiliste ja kontekstitundlike lahendite leidjaks. Euroopa Kohtu kontroll on madala
intensiivsusega. See on vdimaldanud tekitada olukorra, kus EL-i tasandil vGetakse vastu Sigusakte,
mille rahvuslikud kohtud oleks riigi pShiseaduse kontekstis suure tdendosusega tithistanud kui
digusriigis vastuvOetamatud. Niiteks on Euroopa Liidu Kohus pidanud &iguspéraseks EL-i
institutsioonide salajasi Sigusakte. Liikmesriikide kohtud peaksid p&hiseaduste pShiprintsiipe, nagu
pGhidiguste ja Sigusriigi pShimdtete kaitse ning demokraatlikke tasakaalu- ja kontrollimehhanisme
alal hoidma ka Euroopa Liidu kontekstis. Kolmandiku riigieelarve ESM-ile mééramine paratamatult
- vdimaldab vahemal mé#ral tagada pShidigusi ning siivendab vaesust, sotsiaal- ja terviseprobleeme.

‘Estonian Business Schooli majandusteooria dppetool

~ 68. Estonian Business Schooli majandusteooria Sppetooli hinnangul on ESML artikli 4 15ige 4
vastuolus PS § 1 18ikegal, §-st10 tuleneva demokraatliku Jigusriigi pShimdttega, § 65
punktidega 1, 6 ja 10 ning §-dega 115 ja 116.

69. ESML on rahvusvaheline leping. ESM on olemuselt IMF-i regionaalne analoog. ESML-iga 16id
- euroala riigid olukorra, kus iiksnes nemad saavad kisitleda euroala padstemehhanismi kiisimusi ning
otsustada, milliseid EL-i institutsioone v&i kolmandaid isikuid ESM-i t60sse kaasatakse. ESM-i
'varale ega tegevusele ei laiendata EL-i privileege ega immuniteete.

70. Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja EKP leiavad, et ESM ei ole osaks EL-i struktuurist.
- Euroopa Parlament ja EKP on viljendanud sdnaselgelt sellega rahulolematust, samuti ei ole nad
rahul sellega, et liidu meetodit ei kasutatud. Seega on nende arvates tegu rahvusvahelise lepinguga.

71. ELTL artikli 125 18ike 1 t5lgendamine selliselt, et teistel liikmesriikidel ja Euroopa Liidul oleks
lubatud osta vabatahtlikkuse alusel vilja vastutustundetu liikmesriigi vblad, on vastuolus selle artikli
eesmirgiga. ESML rahvusvahelise lepinguna vilistab formaalse vastuolu ELTL artikli 125
l6ikega 1.

72. ESML artikli 4 18ige 4 on eesti keelde t5lgitud kui ,kiirmenetlus®, kuid tegelikult ei ole see
tavamenetlusest iseenesest kiirem, vaid selle kasutamisel on eritingimused, sh 85% héélteenamuse
noue. Osal juhtudest on 85% haslteenamuse ndue kasutusel ka IMF-is, kuid sisuline vetodigus on
iikksnes Ameerika Uhendriikidel; samuti EBRD-s. Kvalifitseeritud héélteenamust voib kiill kasitada
kui suverddnsuse kaotamist, kuid samas v3ib see olla riigi huvides pikas perspektiivis.

73. ESML ei defineceri, mida tihendab ,oht euroala majanduslikule ja finantsilisele
jatkusuutlikkusele. Uhe riigi suutmatus oma v&lakirju teenindada mdjutab teiste euroala riikide
finantsstabiilsust. EKP ei ole hindajana neutraalne, kuna riigivdlakirjade eest tasumata jatmisel peab
keskpank probleemiga tegelema. ESML artikli-4 15ige 4 ei defineeri lahemalt ka ,hédaabi
reservfondi“. Olemuselt sarnaneb see raamatupidamises laenukahjumite katteks tehtava
provisjoniga. Kui ESM-i stabiilsustoetust antakse kiirmenetluse korras mitmele riigile,
moodustatakse mitu eraldi hddaabi reservfondi, millesse tehakse sissemakse reservfondist ja
sissemakstud kapitalist. ESML ei sitesta sonaselgelt, et kiirmenetluses tehtav ESM-i
stabiilsustoetuse otsus oleks piiratud héddaabi reservfondi suurusega. Juhatajate nOukogu
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kiirmenetluses eriarvamusele jaddnud riigile tekivad ESM-i tehingutest tuleneva kahju puhul
samasugused rahalised kohpstused kui otsusega ndustunud riigile.

74. Riigikogu piirab ESML-i ratifitseerimisega oma eelarvepadevust tulevikuks Eesti mérgitava
kapitali ulatuses, st 1,302 mlljardl euro ulatuses. Potentsiaalne kohustus ei kajastu riigieelarves, knid
tuleb votta arvesse riigi raamatupidamises. Ndudmisel makse tegemiseks tuleb vastu votta
lisaeelarve ning arvestada tuleb ELTL artikli 126 18ikest 2 ja protokollist nr 12 ,,Uleméédrase
eelarvepuudujddgi menetlus“ tulenevate kohustustega.

75. Tavaliselt kaasneb rahvusvahelises organisatsioonis osalemisel riigi kohustusega hidledigus
selles kiisimuses kaasa otsustada. Uhehiilsuse ndue kaitseb Riigikogu seadusandlikku, eelarve- ja
vilissuhtlemispddevust. Kvalifitseeritud hé4lteenamus ei pruugi olla vastuolus pGhiseadusega, kui
vilisleping néeb ette demokraatlikud kontrollimehhanismid v&i kompenseeritakse riigi haile
arvestamata jitmine muul viisil. ESML ei sisalda iihtegi stiimulit, mis kompenseeriks Eesti
vetodiguse kaotamise kiirmenetluses.

76. Euroala stabiilsus on Eestile oluline. Eesti stabiliseerimisreservi vahendid on paigutatud niiteks
Prantsusmaa, Hollandi ja Austria valitsuste vdlakirjadesse, euroala valitsuste v@lakirjadesse on
investeerinud Eestis tegevusluba omavad pensionifondid. Seetdttu peaks Eesti saama euroala
stabiilsuse kiisimustes kaasa raakida.

Tallinna Ulikooli Oigusakadeemia

77. Tallinna Ulikooli Oigusakadeemia leiab, et ESML artikli 4 16ige 4 on vastuolus PS § 1 16ikest 1
ja §-st 10 tuleneva parlamentaarse demokraatia pShimdttega ning PS § 65 punktiga 10 ja §-ga 115.

78. EL-1 aluslepingud ei sisalda viidet ESM-ile, mistdttu ESML asub véljaspool EL-i digust. ESML
artikli 4 18ike 4 pohiseadusele vastavuse hindamine on Riigikohtu pidevuses ja diguskantsleri
taotlus on lubatav. ESML artikli 4 15ige 4 riivab intensiivselt parlamentaarse demokraatia ja
- parlamendireservatsiooni pShimdtteid, sh riigile varaliste kohustuste vdtmise parlamendiklauslit.
ESM-i rakendamiseks vajalik summa t3endoliselt suureneb ja seega suureneb ka Eesti kohustus.

79. ELTL artikli 125 16ige 1 keelab liikmesriigil vdtta endale teiste liikmesriikide keskvalitsuste
kohustusi, kuid see ei piira vastastikuste finantstagatiste andmist mone projekti ihiseks
teostamiseks.

- 80. Kui ESML-i pidada EL-i Giguse osaks vdi sellega vahetult seotuks, siis ESML-i
ratifitseerimisega vOetavad vdga suured rahalised kohustused viljuvad Eesti Vabariigi EL-iga
liitumise lepingust tulenevate diguste ja kohustuste raamest. PSTS §-st 3 tulenevalt peab sel juhul
muudatuse tegema rahvahiiletusega.

81. ESML on vaidlustatud ka Saksamaal.
_ Tallinna Tehnikaiilikooli sotsiaalteaduskond

82. Tallinna Tehnikaiilikooli sotsiaalteaduskond margib, et ESML on tulenevalt oma preambulist

~ vahetult seotud EFSM-iga, samuti EL-i aluslepingutega. ESML-i liikmed on vaid euroala lifkmed.
ESML toetub Euroopa Ulemkogu otsusele nr 20111-9-9-EL, mis on siduv. ESML-i iile teevad
jérelevalvet ja seda tdlgendavad EL-i institutsioonid. Seega on ESML tihedalt seotud EL-i
institutsioonide ja Gigusaktidega, kuid ESML-i rakendamisel peab arvestama rahvusvaheliste
lepmgute diguse normidega.

- 83. PSTS-ist tulenevalt peab ldhtuma pShiseaduse aluspShimdtetest ja sellest, et pdhiseadus on
tingimuslikult allutatud EL-i Sigusele. Eestile lisakohustusi kaasatoovate Giguslike arengute korral
tuleb teha wusi Siguspoliitilisi otsustusi. ESML-iga liitumine peaks olema tingimuslik kas

rahvusvahelisel tasandil v3i riigisiseselt selliselt, et ESML-i t5lgendamisel ei tohiks minna vastuollu
pohiseaduse aluspoh1motetega

| 13(33)




3-4-1-6-12

Tartu Ulikooli digusteaduskond
84. TU &igusteaduskond ndustub diguskantsleri analiiiisi ja jareldustega.

85. ESML on rahvusvaheline leping, mis asutab uue rahvusvahelise organisatsiooni. Osa
litkmesriike ci saa luua uut EL-i Sigust ilma teiste ndusolekuta, vélja arvatud ELL ariiklis 20 ja
ELTL artiklites 326334 sitestatud viisil. Seesugust menetlust ei ole ESML-i puhul ldbitud. V5ib
arutleda selle tile, kas tegu on nn uue EL-i digusega, mille diguslik tdhendus ja koht on veel kindlaks
médramata. EL-i meetod ehk EL-i Gigusega reguleeritud viis vastandub valitsustevahelistele
otsustusmehhanismidele. ESML-i juhtimisel valitud institutsionaalne siisteem kaldub korvale

Lissaboni lepinguga v§etud suunast suuremale demokraatiale.

86. Saksa kohtupraktikas on peetud keelatuks rahvusvahelise lepinguga loodavat piisivat
mehhanismi, millega vdetakse kohustusi teiste riikide vastu, kui sellega kaasneb parlamendi
eelarvepddevuse kérpimine. Vetodiguse puudumise tdttu -ei saa Eesti, st peale parlamendi ka mitte
valitsus, eelarveraha kasutamise tle otsustada. Eelarvepidevuse piiramise Giguspérasus soltub
summa suurusest. Ei ole tehtud mdjude analiilisi, milline on ESML-ist tuleneva finantsriski
realiseerumise tdendosus ja millised oleksid selle tagajirjed Eestile. ESM-il on volitus votta
vdlakohustusi vihemalt 8,5% ulatuses Eesti SKT-st; kui kogusumma tduseb 800 miljardini, kasvab
Eesti tagatav osa 27%-le rigieelarvest 2012. a-l. T&enioliselt on ESML artikli 4 1oike 4
rakendamise korral olukord finantsturgudel halb ja kohustuse tditmiseks laenamine €i pruugi olla
voimalik. Seaduseelndu mdjude hindamise kohustus on tuletatav PS §-de 13 ja 14 koostoimest.

87. Eesti IMF-iga liitumisest ei saa tuletada eeldust, et hilisemad sarnased rahvusvahelised lepingud
on pdhiseadusega kooskdlas. IMF-iga liituti enne p&hiseaduse jSustumist ning toonane Eesn
majanduslik ja poliitiline olukord erines oluliselt praegusest.

88. ESML v&ib olla vastuolus ka ELL-iga ja ELTL-iga, sest sellega antakse EL-i institutsioonidele
- pédevusi ilma koigi liikmesriikide ndusolekuta. Lisaks vdib PSTS §-dest 1 ja 2 tuleneda keeld

'sOlmida EL-i Gigusega vastuolus olevat vilislepingut. Kui ESML on Riigikohtu arvates
pohiseadusega kooskdlas, oleks asjakohane Euroopa Kohtult kiisida eelotsust ESML-i vastavuse
kohta EL-i esmasele Gigusele.

89. ELL artikkel 20 seab range eelduse, mille kohaselt on tShustatud koostdd lubatud tksnes
vastava menetluse ldbimisel ja iiksnes viimase abinduna. Piirang muutuks sisutiihjaks, kui riigid
voiksid sdlmida kokkuleppe EL-i viliselt ja nii kasutada EL-i institutsioone ilma teiste riikide
ndusolekuta. EL-i institutsioone rahastavad koik liikmesrigid ja ELL artikli 13 16ike 2 jérgi
tegutseb iga institutsioon talle aluslepingutega antud volituste piires. Seejuures on vdimalik anda
erikokkuleppega pddevust iiksnes Euroopa Kohtule ELTL artikli 273 alusel.

90. Lisaks ei ole analiiiisitud, kas ESM-ist tuleneva kohustuse tiitmisel seitsmepdevase
etteteatamisega oleks Eestil vdimalik tdita Maastrichti kriteeriume (ELTL artikkel 126). Samuti ei
néhtu, et oleks kaalutud muid valikuid finantsstabiilsuse tagamiseks ja et oleks 1dbi mdeldud, kuidas
sissendudel kohustus tédidetakse. Kaheldav on, et Eesti v8iks ise kunagi ESML artikli 4 15ike 4
alusel abi saada, kuna Eesti finantsstabiilsuse kadumine ei chustaks kogu euroala majanduslikku ja
finantsilist jatkusuutlikkust.

VAIDLUSTATUD SATE

91. ESML artikli 4 ,,Struktuur ja higletamiskord* 15ige 4:

»Erandina 18ikest 3 kasutatakse hédletamiseks kiirmenetlust, kui komisjon ja EKP on mdlemad
seisukohal, et artiklites 13 kuni 18 méidratletud finantsabi andmiseks vdi rakendamiseks vajaliku
otsuse kiirkorras- vastu vGtmata jdtmine ohustaks olulisel mééral euroala majanduslikku ja
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finantsilist jatkusuutlikkust. Konealuse kiirmenetluse raames vastastikusel kokkuleppel otsuse
vastuvOtmiseks juhatajate ndukogu poolt (nagu on osutatud artikli 5 15ike 6 punktides f ja g) ja
direktorite ndukogu poolt, on vaja kvalifitseeritud haalteenamust, milleks on 85% antud hééltest.

Kui kasutatakse esimese 13igus osutatud kiirmenetlust, tehakse hiddaabi reservfondi iilekanne
reservfondist ja/vdi sissemakstud kapitalist, et tekitada sihtotstarbeline puhver riskide
maandamiseks, mis tekivad nimetatud kiirmenetluse alusel finantsabi andmisest. Juhatajate ndukogu
vBib otsustada hddaabi reservfondi 10petada ning kanda selle vahendid tagasi reservfondi ja/vai
sissemakstud kapitali hulka.”

" ULDKOGU SEISUKOHT

92. Oiguskantsler esitas Riigikohtule taotluse tunnistada ESML artikli 4 16ige 4 vastuolus olevaks

PS § 1 16ikest 1 ja §-st 10 tuleneva parlamentaarse demokraatia pShim&tte ning PS § 65 punktiga 10
ja §-galls.

93. Asja lahendamiseks késitleb iildkogu kdigepealt ESM-i olemust (I). Seejérel hindab tildkogu
Giguskantsleri taotluse lubatavust ja médrab diguskantsleri taotluse kontrolli ulatuse (II). Uldkogu
leiab asjakohased pShiseaduse pShimdtted ja kisitleb nende riivet (III). Samuti selgitab tildkogu
vélja ESML artikli 4 13ike 4 eesmérgi ja hindab selle legitiimsust (IV). Pirast seda kontrollib
tldkogu ESML artikli 4 15ikest 4 tuleneva riive proportsionaalsust (V). Otsuse VI osas vdtab
tildkogu kokku otsuse pShiseisukohad. Otsuse VII osas kisitleb iildkogu ESML-i ratifitseerimisega
-seotud kiisimusi ja VIII osas Eesti Euroopa Liitu kuulumisega seonduvat.

I. ESM-i olemus

. 94. Selleks, et hinnata ESML artikli 4 18ike 4 pGhiseaduspérasust, esitab tildkogu kdigepealt oma
tdlgenduse ESML-i kohta. Uldkogu mirgib, et tulenevalt ESML artikli 37 18ikest 3 on ESML-i
16plikuks tolgendajaks Euroopa Kohus.

95. ESML-i osalisteks on 17 euroala riiki. ESML-iga luuakse rahvusvaheline finantseerimisasutus
ESM, mis annab finantsabi euroala litkmesriikidele, sh vajadusel Eestile, eesmirgiga tagada euroala
finantsstabiilsus.

96. ESM-i lubatud aktsiakapital on 700 miljardit eurot, aktsiaid on seitse miljonit ja iga aktsia
nimivadrtus on 100 000 eurot (ESML artikli 8 18ige 1). Lubatud aktsiakapital jaguneb
sissemakstavateks aktsiateks (nimivéértus kokku 80 miljardit eurot) ja sissendutavateks aktsiateks
(620 miljardit eurot — ESML artikli 8 18ike 2 esimene lause).

97. ESML artikli 8 15ike 4 kohaselt on ESM-i liikmed kohustatud miérkima lubatud aktsiakapitali
(700 miljardit eurot) ESML-i I lisas kindlaks mairatud mérkimise alusel jirgmiselt: Belgia
Kuningriik 3,4771%, Saksamaa Liitvabariik 27,1464%, Eesti Vabariik 0,1860%, lirimaa 1,5922%,
- Kreeka Vabariik 2,8167%, Hispaania Kuningriik 11,9037%, Prantsuse Vabariik 20,3859%, Itaalia
Vabariik 17,9137%, Kiiprose Vabariik 0,1962%, Luksemburgi Suurhertsogiriik 0,2504%, Malta
Vabariik 0,0731%, Madalmaade Kuningriik 5,7170%, Austria Vabariik 2,7834%, Portugali

Vabariik 2,5092%, Sloveenia Vabariik 04276%, Slovaki Vabariik 0,8240%, Soome Vabariik
'1,7974%.

98. ESML-i I lisast tuleneva mérkimise aluse kohaselt on Eesti kohustatud miérkima lubatud
aktsiakapitalist 0,1860%, mis ESML-i lisa II kohaselt on 13 020 aktsiat nimiviirtusega
1100 000 eurot (ESML artikli 8 16iked 1 ja 2). Seega on Eesti osaluse suurus 1,302 miljardit eurot.
‘Markimise alusele. vastav kapital sisaldab nii sissemakstavat (148,8 miljonit eurot) kui ka
' smsenoutavat aktsxakapltah (1,1532 miljardit eurot) kokku 1,302 miljardit eurot. Tulenevalt ESML
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artikli 42 I8ikest 1 kehtib selline kapitali suurus Eestile 12 aasta jooksul pérast euro kasutusele
vOtmise kuupédeva.

99. Eestil tuleb sissemakstav kapital ESM-ile tasuda viie aasta jooksul vdrdsete osamaksetena
(ESML artikli 41 18ige 1). Sissendutav kapital (1,1532 miljardit eurot) tuleb Eestil ESM-ile tasuda
siis, kui see ndutakse sisse ESML artikli 9 alusel.

100. Sissemaksmata kapitali voib ESML artikli 9 alusel sisse nduda:

1 juhatajate ndukogu iihehailsel otsusel igal ajal (ESML artikli 5 18ike 6 punkt c, artikli 9
16ige 1); _

2) direktorite nSukogu lihthslteenamusega tehtud otsusega, taastamaks sissemakstud kapitali
taset (s.o 80 miljardit eurot), kui see vihenes kahjude kandmise t&ttu alla 80 miljardi euro (ESML
artikli 9 16ige 2);

3) tegevdirektor, kui on vaja viltida ESM-i vblausaldajate ees vOetud maksegraafikute jérgsete
v&i muude maksekohustuste tiitmata jatmist (ESML artikli 9 18ige 3). Seda iiksnes olukorras, kus
ESM-i tehingutest tulenevat kahju ei ole v&imalik katta ESM-i reservfondist ega ESM-i
sissemakstud kapitalist ehk 80 miljardist eurost (ESML artikli 25 15ige 1).

101. ESM-i iga liikme vastutus piirdub igal juhul tema osaga lubatud aktsiakapitalist (ESML
artikli 8 18ige 5). ESML-ist ei tulene ESM-i liikmele kohustust mirkida lubatud aktsiakapitali
(700 miljardit eurot) osas, mis ei vasta sellele ESM-i liikmele ette ndhtud mérkimise alusele. ESM-i
liige ei ole kohustatud méarkima teiste osalisriikide osasid. Seega ei tulene ESML-ist ESM-i liikkmele
* kohustust mérkida ega maksta sisse ESM-i kapitali suuremas mahus kui see, mis on kokku lepitud
ESML-i II lisas. Eesti puhul on selleks 13 020 aktsiat, seega 1,302 miljardit eurot.

102. ESM-i liige ei vastuta ESM-i kohustuste eest (ESML artikli 8 18ike 5 teine lause). ESM-i
litkme kohustust mérkida lubatud aktsiakapitali ei mdjuta see, kui ta saab ESM-ilt finantsabi voi kui
tal on Gigus seda saada (ESML artikli 8 16ike 5 viimane lause).

103. Kuigi ESM-i aktsiakapital on 700 miljardit eurot, on ESM-i maksimaalne laenumaht
500 miljardit eurot (ESML-i preambuli punkt 6 ja artikli 41 15ige 2). See tédhendab, et suuremas
mahus laene ESM ei viljasta. ”

104. ESML artikli 25 18ige 2 lubab suurendada sissendutava kapitali mahtu. Juhul kui ESM-i liige ei
suuda teha ESML artikli 9 13igete 2 vGi 3 kohase kapitali sissenSudmise raames ndutavat
sissemakset, suurendatakse ESML artikli 25 13ike 2 alusel kdigi ESM-i liikkmete puhul sissendutava
kapitali mahtu, et tagada ESM-ile ndutav sissemakstud kapital tdies mahus. SissenSutava kapitali
mahu suurendamine tihendab seda, et artikli 9 13igete 2 ja 3 alusel ESM-i liikmele esitatav nfue
suureneb vorreldes esialgsega. Kui ESM-i liige tasub ESM-ile ESML artikli 25 16ike 2 kohase v0la,
‘makstakse iileliigne kapital teistele ESM-i liikmetele tagasi (ESML artikli 25 13ige 3). Samas on
jatkuvalt tegemist margitud, kuid sissemaksmata kapitali ndudmisega, kusjuures kehtib mérgitud
aktsiakapitalile vastav tilempiir, Eesti puhul 1,302 miljardit eurot (ESML artikli 8 16ike 1
koostoimes I lisaga). Sellisel seisukohal on ka Giguskantsler oma taotluse punktis 53.

105. ESML artikli 25 13ige 2 ei ole diguslikuks aluseks, et muuta ESML artikli 8 1dikes 1 sdtestatud
lubatud aktsiakapitali suurust (700 miljardit eurot), ESML-i I ja II lisas kindlaks méératud
aktsiakapitali mérkimise aluseid ega ESM-i liikme osa aktsiakapitalist. Kuna ESM-i liikmed
kohustuvad mérkima lubatud aktsiakapitali I lisa kohase mérkimise aluse jérgi ja ESM-i liikme
vastutus piirdub iiksnes tema osaga lubatud aktsiakapitalist (ESML artikli 8 15ige 5), ei ole liikmetel
kohustust mérkida rohkem aktsiakapitali, kui on kokku lepitud ESML-i I lisas, ega teha enda osast
suuremat sissemakset. Jérelikult saab ESML artikli 25 16ikes 2 sétestatud sissendutava kapitali
mahtu suurendada iga ESM-i liikme puhul ainult selle piirini, milles on ESML-i I ja II lisas kokku
lepitud, st sissemakstava ja sissendutava kapitali suurus on Eesti puhul kokku 1,302 miljardit eurot..
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106. Kui peaks olema vajalik suurendada aktsiakapitali, tuleb ESML artikli 10 18ike 1 kohaselt
juhatajate ndukogul korrigeerida lubatud aktsiakapitali suurust ja muuta ka artiklit 8 ja II lisa.
Juhatajate ndukogu selline otsus joustub iiksnes siis, kui ESM-i liikmed on viinud I8pule rigisisesed
menetlused ja teavitanud sellest Euroopa Liidu Néukogu peasekretariaati (ESML artikli 10 15ike 1
kolmas lause). Kui k&ik ESM-i liikmed oma ndusolekut ei anna, siis lubatud aktsiakapitali ei
muudeta.

107. ESML artikli 48 kohaselt joustub ESML, kui selle ratifitseerimis-, vastuvStmis- vdi
heakskiitmiskirjad on hoiule andnud riigid, kelle osalus ESM-i aktsiakapitalis on vihemalt 90%.
Kui seejuures on mirgitud alla 100% aktsiatest, arvutatakse ESML I lisa markimise alus timber ja
véhendatakse ESML artikli 8 Iikest 1 ja II lisast tulenevat lubatud aktsiakapitali ning artikli 8
18ikega 2 ette ndhtud sissemakstavate aktsiate esialgset nimivaartust. See tihendab, et mdne riigi
véljajéémisel ei suurene iihegi teise riigi kohustuste iilempiir.

IL: Oiguskantsleri taotluse lubatavus ja ulatus

108. Oiguskantsler mirgib taotluses, et ESML on vilisleping, kuna see on sGlmitud riikide vahel,
ESML-iga ei ole osalisriigid viljendanud tahet allutada ESML-i ithegi riigi Gigusele ja tegemist ei
ole EL-i igusega. PS § 123 Idike 1 kohaselt ei s3lmi Eesti Vabariik vélislepinguid, mis on
vastuolus p&hiseadusega.

109. Uldkogu ndustub diguskantsleri seisukohaga, et ESML on vilisleping PS § 123 15ike 1 mdttes.
Uldkogu hinnangul vastab ESML , Rahvusvaheliste lepingute Giguse Viini konventsiooni artikli 2
16ike 1 punktis a sétestatud tingimustele, kuna see on rahvusvaheline kokkulepe, mis on sdlmitud
- riikide vahel kirjalikult ja mida reguleeritakse rahvusvahelise Sigusega, sSltumata sellest, kas see
sisaldub tihes, kahes v6i mitmes omavahel seotud dokumendis, samuti olenemata tema nimetusest.

110. ELTL-i ja ELL-i mdttes eristatakse EL-i esmast ja teisest digust. Euroopa Liidu diguse aluse
moodustavad litkmesriikidevahelised asutamis- ja tihinemislepingud (sealhulgas ELTL ja ELL) ehk
esmane Sigus, millel pShinevad EL-i institutsioonides vastu vBetavad digusaktid ehk teisene Gigus
(méérus, direktiiv, otsus, soovitus ELTL artikli 288 mdttes). Pddevus-, menetlus- ja vormireeglitest
lahtudes ei ole ESML ilmselgelt EL-i esmaseks Siguseks ega ka asutamislepingu muudatuseks ELL
artikli 48 mbttes. Samadel kaalutlustel ei ole ESML ka EL-i teisese diguse valdkonda kuuluvaks
 Gigusaktiks. ESML~i ei vdta vastu EL-i institutsioon. Uldkogu hinnangul jagavad sarnast seisukohta
ka asjatundjad, nt Tartu Ulikooli Oigusteaduskond. Eeltoodu tdttu ei tule praeguse asja lahendamisel
kohaldada pShiseaduse tdiendamise seadust. '

111. PSIKS § 6 Idike 1 punkt 4 annab diguskantslerile pidevuse esitada Riigikohtule taotlus
tunnistada alla kirjutatud vilisleping v&i selle site pohiseadusega vastuolus olevaks. Uldkogu
hinnangul annab PSJKS § 6 15ike 1 punkt 4 Giguskantslerile diguse vaidlustada alla kirjutatud
vélisleping vdi selle séte nii enne vilislepingu ratifitseerimist, st eelkontrolli korras, kui ka pérast
ratifitseerimist, st jirelkontrolli korras. Uldkogu on seisukohal, et PSJIKS § 6 18ike 1 punktist 4
tulenev diguskantsleri padevus ei ole pdhiseadusega vastuolus.

112. PS § 139 1dige 1 annab diguskantslerile diguse teha jirelevalvet seadusandliku ja tiidesaatva
riigivéimu ning kohaliku omavalitsuse Sigustloovate aktide pShiseadusparasuse iile. Uldkogu leiab,
et PS § 139 15ige 1 annab .diguskantslerile Oiguse vaidlustada seadus, millega Riigikogu on
ratifitseerinud vélislepingu.

113. PS § 139 10ige 2 sitestab, et diguskantsler analiiiisib ka riigiasutuste t66 kohta talle tehtud
ettepanekuid. PS § 139 15ikest 1 ega 15ikest 2 ei tulene Siguskantslerile vilislepingu vaidlustamise
pddevust. Uldkogu mirgib, et pShiseadus ei keela seadusandjal anda riigiorganitele pShiseaduses
nimetamata pidevusi, kui see ei ldhe pShiseadusega vastuollu. Riigikohus leidis Riigikontrollile

17(33)




3-4-1-6-12

kohaliku omavalitsuse kontrolli pidevuse andmise asjas, et pShiseadusliku padevusega vOrreldes
lisalilesannete panemine peab olema Jigustatav mone kaaluka pShjusega (Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 19. mértsi 2009. a otsus asjas nr 3-4-1-17-08, punkt 45). .

114, Hinnates Qiguskantsleri nndp\me'r tegstada va]IQ]Pn!ngﬂ ppﬂ(nntrolll tuleb arvestada, et

ARRUIKITS ApweaGAlsivaL YQaaoaw ~wananaa

PS § 123 15ige 1 keelab Eesti Vabarugﬂ sOlmida vilislepinguid, mis on vastuolus pohiseadusega.
Vilislepingu pohiseaduspérasuse eelkontroll vdimaldab ennetada pGhiseadusvastase lepingu
s6lmimist ja hilisemaid raskusi, mis vdivad tekkida, kui vélislepingu pOhiseadusvastasus
tuvastatakse jarelkontrollis. PSJKS § 15 15ike 3 jérgi on vélislepingu s6lminud organ kohustatud
vilislepingu v&i selle sitte pShiseadusega vastuolus olevaks tunnistamise korral sellest vdimaluse
korral viljuma vi algatama vilislepingu denonsseerimise vi selle muutmise viisil, mis tagaks selle
kooskdla pShiseadusega.

115. Allkirjastatud pdhiseadusvastane vilisleping ei muutu Riigikogus ratifitseerimisega
pohiseaduspéraseks. Eelkontrolliga hoitakse dra olukord, kus pGhiseadusvastasest vilislepingust
tuleks hiljem viljuda v&i asuda seda denonsseerima. Kui kahtlus vlislepingu pShiseaduspérasuses
on tekkinud pérast selle allk1r;astam1st on asjakohane kontrollida vilislepingu pShiseaduspérasust
ka enne selle ratifitseerimist.

116. Samuti vdimaldab selline tdlgendus astuda riigil samme juba alla kirjutatud pShiseadusvastase
valislepingu teksti muutmiseks ja pShiseadusega kooskdlla viimiseks enne, kui see ratifitseeritaks ja
jOustataks. Kui iiks riik soovib muuta jSustunud vilislepingut selleks, et viia see kooskdlla enda
pGhiseadusega, siis see soov iseenesest ei. vabasta riiki jdustunud vélislepingu téditmisest.

117. Rahandusminister leiab, et kuna diguskantsler ei l#binud jérelkontrolli raames kohustuslikku
kohtueelset menetlust, on taotlus vastuolus PS §-ga 142. Uldkogu ei ndustu rahandusministri selle
seisukohaga. PS § 142 sitestab menetluskorra PS § 139 1dikes 1 sitestatud Siguskantsleri illesande
taitmiseks. ESML kirjutati alla Vabariigi Valitsuse volitusel, kuid see ei muuda allkirjastatud
vilislepingut seadusandliku ega tdidesaatva riigivdimu Sigustloovaks aktiks PS § 142 téhenduses.
'PS § 123 1dike 1 mdttega on kooskdlas see, et seadusandja on PSIKS § 6 13ike 1 punktiga 4
vdimaldanud Giguskantsleril vaidlustada alla kirjutatud vélislepingut. Kui seadusandja pani
diguskantslerile lisaiilesande, vdis ta ka valida selle tditmiseks kohase menetlusviisi ega pidanud
seda siduma PS §-s 142 sitestatud menetluskorraga. Seega ei nua PS § 142 Siguskantslerilt seda, et
ta oleks enne podrdunud ettepanekuga vilislepingu allkirjastanud organi, s.o Vabariigi Valitsuse
poole.

118. Eeltoodust tulenevalt on iildkogu seisukohal, et Siguskantsleri taotlus on lubatav.

119. Uldkogu margib lisaks, et Giguskantsler poordus 26. jaanuaril 2012 rahandusministri poole
mirgukirjaga, millele rahandusminister vastas 1. veebruaril 2012. Oiguskantsler leidis mérgukirjas,
et ESML-i muudatustega loodud kiirmenetlus v&ib olla vastuolus pdhiseadusega, ega vilistanud, et
peab edaspidi vajalikuks teha ESML-i kohta veel mérkusi. Oiguskantsler soovitas rahandusministril
astuda enne ESML-i allakirjutamist samme, et tagada lepingu kooskdla pShiseadusega.

120. Asja lahendamisel v&ib Riigikohus tunnistada joustunud v6i jGustumata vahslepmgu vGi selle
sitte pShiseadusega vastuolus olevaks (PSJKS § 15 IGike 1 punkt 3). Oiguskantsler taotles
,tunnistada Briisselis 02.02.2012 alla kirjutatud Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
ar’ukkel 4 15ige 4 Besti Vabariigi pohiseaduse § 1 I18ikest 1 ja §-st 10 tuleneva parlamentaarse
demokraatia pShimdtte ning pShiseaduse § 65 punktiga 10 ja §-ga 115 vastuolus olevaks®. Uldkogu
on seisukohal, et diguskantsler taotles iiksnes ESML artikli 4 15ike 4, mitte kogu ESML-1
pShiseaduspérasuse kontrolli. Sellist seisukohta véljendas diguskantsler taotluse pOhjendavas osas ja

Riigikohtu tildkogu istungiks esitatud teesides. Olguskantsler iitles ka istungil, et ta vaidlustas ainult
- ESML artikli 4 15iget 4.

18(33)




3-4-1-6-12

121. Eeltoodust ldhtuvalt kontrollib Uldkogu ESML-i pohiseaduspédrasust tksnes Oiguskantsleri
vaidlustatud ulatuses ja hindab ESML artikli 4 15ike 4 pohiseaduspirasust.

II1. Pohiseaduse phimatted ja nende riive
A. Oiguskantsleri seisukohad pdhiseaduse péhimdtete ja nende riive kohta

122. Kdigepealt vdtab {ildkogu lihidalt kokku &iguskantsleri taotluses esitatud p@hiseisukohad
pOhiseaduse pShimdtete riive kohta.

123. Oiguskantsler peab taotluses asjakohaseks nelja pdShiseaduse pShimdtet: parlamentaarne
demokraatia, parlamendireservatsioon, Riigikogu eelarvepidevus ja Riigikogu pidevus otsustada
~ miigile varaliste kohustuste v5tmine. Riigikogu eelarvepidevuse (PS § 115 ja PS § 65 punkt 6) kohta
- leiab diguskantsler, et see on parlamentaarse riigikorralduse iiks kesksemaid elemente jariigieelarve
on iiks olulisemaid riigijuhtimise alusdokumente. Eelarvepoliitilised valikud kuuluvad Riigikogu
tuumikpddevusse, kus seadusandjal on lai otsustusruum. Samas on eelarve ka Riigikogu instrument,
~millega téidetakse PS §-s 14 sitestatud kohustust tagada isikute pShiigusi- ja vabadusi.
Oiguskantsler — mirgib, et Riigikogu  eelarvepddevusega on  tihedalt seotud ja
parlamendireservatsioonile allutatud Riigikogu pidevus otsustada riigile varaliste kohustuste
votmine (PS § 65 punkt 10, samuti PS § 121 punkt 4).

- 124. Oiguskantsler vordleb ESML-ist Eesti riigile tulenevaid kohustusi riigigarantii andmisega
(riigieelarveseaduse § 40° tihenduses) ja leiab, et riigigarantii andmine peab olema allutatud
- parlamendireservatsioonile: Seda pShjusel, et garantii ei too kiill kaasa kohustust maksta garantii

- saajale v3i tema vdlausaldajatele raha, ent kui garantii tulevikus realiseerub, siis pShjustab see

- Riigikogu tahtest sGltumata riigile kulutusi ja mdjutab riigieelarvet. Oiguskantsler leiab, et ka
sissenSutavate aktsiate mérkimise kohustus on varaline kohustus PS § 65 punkti 10 ja § 121
punkti 4 tihenduses. Kuna tegemist on erakordselt suure varalise kohustusega, ei piisa
parlamendireservatsiooni pShimdtte ja Riigikogu eelarvepidevuse pShimdite jargimiseks iiksnes
sellest, et ESM-i asutamisleping PS § 121 punktist 4 lihtudes ratifitseerida. Oiguskantsler modnab,
et pShiseadus ei sitesta otseselt piirmaara Eesti riigi poolt antavatele garantiidele ega vetavatele
muudele rahalistele kohustustele. Demokraatia pShimdttega vastuolus oleks aga olukord, kus
- Riigikogu otsustaks anda garantii vdi v6tta muid kohustusi sellises ulatuses, mis — juhul, kui

kohustused realiseeruvad — tekitaksid vdimaluse, et Riigikogu ei saaks otsustada tulevaste aastaste
eelarvekulude ile sisuliselt.

125. Oiguskantsler rShutab, et parlamentaarse demokraatia pShimdttega oleks vastuolus see, kui
voetavate ulatuslike rahaliste kohustuste téitmine piiraks Riigikogu otsustus- ja valikuruumi niivord,
et Riigikogu minetaks faktiliselt v3ime teha eelarveliste otsuste kaudu pShimdttelisi poliitilisi
valikuid, sh v6ime tagada p&hiseadusega ndutud tasemel isikute pdhisigusi. Oiguskantsler mérgib,
et sellise olukorra saabumise prognoosimine garantii andmise. v3i muude tulevikus realiseeruvate
rahaliste kohustuste votmise hetkel on keeruline.

B. Uldkogu seisukoht kontrollitavate pohiseaduse pdhimdtete kohta

126. Uldkogu kisitleb allpool p6hiseadusé pdhimdtteid, mida peab kohtuasja lahendamisel kdige
asjakohasemateks. : ‘

127. PS § 1 16ike 1 kohaselt on Eesti iseseisev ja sGltumatu demokraatlik vabariik, kus k&rgeima
riigivdimu kandja on rahvas. Selle sittega on suverénsuse pShim6te kinnistatud pShiseaduslikult
Eesti rahva ja riigi alusena. Rahva suverdinsusest tuleneb riigi suverddnsus ja seeldbi saavad k&ik
riigi institutsioonid oma legitimatsiooni rahvalt. Suverdinsuse pohisisuks on otsustusdigus kdigis
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kiisimustes soltumatult vilistest mdjudest. Riigi suverddnsuse theks elemendiks on riigi
finantssuverddnsus, mis hdlmab riigieelarve kiisimuste ja riigile varaliste kohustuste vGtmise
otsustamist.

128. Eesti pohiseaduse suverdfinsusklausel on sdnastuselt range, sitestades iseseisvuse ja
- sOltumatuse aegumatuse ja vdorandamatuse. Eesti pOhiseaduse suverddnsuse sitet ei vGi aga
tdlgendada nii, et Eesti ei tohi s6lmida rahvusvahelisi lepinguid ega votta endale teiste riikide vastu
kohustusi. P&hiseaduse norme iseloomustab lai tSlgendamisraum. Uldkogu hinnangul peab
hoolimata Eesti rangest suverdinsusklauslist arvestama suverdinsuse sisustamisel kaasaegset
konteksti.

129. Erialakirjanduses on leitud, et enne ,,Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni
vastuvStmist 1969. a-1 tuli lepinguid tSlgendada kitsendavalt ning riigi suverdénsuse kasuks.
Nimetatud konventsioon sellist pdhimdtet ei sisalda ja alates Euroopa Inimdiguste Kohtu
21. veebruari 1975. a otsusest asjas Golder vs. United Kingdom juurdus praktika, mis ldhtus teesist,
et konventsioon on leping, millega suverdéinsed rigid ndustusid piirama oma suverdinsust.
Rahvusvaheline leping on instrument, millega iga osalisriik vdtab endale kohustuse kindlaks
midratud juhtudel kindlal viisil kdituda. See tidhendab, et sellega loobub riik voimalusest valida
sellistel juhtudel teine kditumisviis. Seega annab riik dra osa oma suverddnsusest, kui tahes viike
~ osa see siis ka konkreetsel juhul ei ole. Eesti on sdlminud iile 1000 valislepingu.

130. Vilislepinguid lubab sdlmida pohiseaduse IX peatiikk. Kui suverddnsust tdlgendada

absoluutsena, ei tohiks vilislepingute sdlmimine olla lubatav, kuna vélislepingu sGlmimine tihendab

" alati mingilgi mé#ral oma suverddnsuse piiramist. Jarelikult ei ndua pShiseadus, hoolimata rangest

suverddnsusklausli sdnastusest, kinnipidamist absoluutsest suverddnsusest. Riigikohtule esitatud

~ arvamuses viitab dr A. Albi sellele, et EL-i ja rahvusvahelistesse organisatsioonidesse kuulumine on
saanud tédnapdeval suverddnsuse loomulikuks osaks.

- 131. Jargnevalt késitleb tldkogu demokraatliku digusriigi pdhimdtet. PS §-s 10 on sitestatud, et
pOhiseaduse teises peatikis loetletud digused, vabadused ja kohustused ei vilista muid digusi,
vabadusi ja kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse mdttest v&i on sellega kooskdlas ja vastavad
inimvéarikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi pShimdtetele. PS § 3 16ike 1 kohaselt
teostatakse riigivdimu iiksnes pShiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. PS § 1
16ikes 1, § 3 Idikes 1 ja §-s 10 on viljendatud demokraatliku Sigusriigi pShim&te. Demokraatliku
Gigusriigi pdhimdte tihendab, et Eestis kehtivad sellised diguse ildpShimdtted, mida tunnustatakse
Euroopa digusruumis (Riigikohtu pShiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 17. veebruari 2003. a
otsus kohtuasjas nr 3-4-1-1-03, punkt 14).

132. Riigikohus on leidnud, et demokraatia tihendab v3imu teostamist rahva osalusel ja oluliste
juhtimisotsuste tegemist vdimalikult laial ja koosk®lastatud alusel (Riigikohtu phiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegiumi 21. detsembri 1994. a otsus kohtuasjas nr 1II-4/A-11/94). P8hiseaduse jargi
on demokraatia esindusdemokraatia, kus riigivdim kuulub kiill rahvale, kuid riigivdimu teostavad
rahva volitusel erinevad riigiorganid. Demokraatia pShim&te on suunatud avaliku vOimu
legitiimsusele, hdlmates riigiorganite moodustamist, legitimeerimist ja kontrolli ning mdjutades
koiki pol11t111se tahte kujundamise astmeid. O1gusr11g1 pOhimdte seevastu reguleerib riigivdimu
toimimise sisu, ulatust j Ja Viisi.

133. Demokraatliku Gigusriigi olemust véljendab ka parlamendireservatsiooni pdhimdte, mis
reguleerib vdimu jagamist seadusandja ja tditevvdimu vahel. Riigikohus on leidnud, et seda, mida
pdhiseaduse jérgi on Jigustatud vdi kohustatud tegema seadusandja, ei saa edasi delegeerida
tditevvoimule, isegi mitte ajutiselt ja kohtuv@imu kontrollivdimaluse tingimusel (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 12. jaanuari 1994. a otsus kohtuasjas nr III-4/A-1/94).
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134.  Suverddnsus, demokraatliku  Bigusriigi pShimdte ja  seda  konkretiseeriv
- parlamendireservatsiooni pShimdte on iildised pShimdtted. PShiseadus sisaldab mitmeid norme, mis
neid pShimdtteid tépsustavad. Uldkogu mirgib, et riigi finantssuverddnsuse, demokraatliku
Oigusriigi ja parlamendireservatsiooni pShimdtteid konkretiseerivad ka PS § 65 punktid 6 ja 10 ning
§ 11510ige 1 ja § 121 punkt 4.

135. PS §-s 65 on sitestatud Riigikogu pddevus otsustada erinevaid riigielu kilsimusi. PS § 65
punkti 6 kohaselt vStab Riigikogu vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande. Uldkogu
leiab, et PS § 65 punkti 6 sisustamisel tuleb arvestada selle sitte seotust pShiseaduse VIII peatiikiga
»Rahandus ja riigieelarve”, eelkGige § 115 1dikega 1, mille kohaselt vGtab Riigikogu iga aasta kohta
seadusena vastu riigi k6igi tulude ja kulude eclarve.

136. Uldkogu leiab, et PS § 65 punktist 6 ja § 115 1dikest 1 tuleneb Riigikogu eelarvepéidevus.
Uldkogu ndustub iguskantsleriga, et Riigikogu eelarvepidevus on iiks Riigikogu tuumikpédevusi
ja selle sisuks on Riigikogu Sigus ja kohustus otsustada riigieelarve tulude ja kulude tile.

137. Uldkogu on seisukohal, et PS § 65 punktist 10 ja § 121 punktist 4 tuleneb Riigikogu padevus
otsustada riigile varaliste kohustuste v3tmise ile. PS § 65 punkt 10 sitestab, et Riigikogu otsustab
Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste v8tmise.
PS § 121 punkti 4 kohaselt ratifitseerib ja denonsseerib Riigikogu Eesti Vabariigi vélislepingud,
millega Eesti Vabariik v3tab endale sjalisi v&i varalisi kohustusi. PS § 106 esimene 13ige ei luba
vilislepingute ratifitseerimise, riigieelarve ega riigile varaliste kohustuste v3tmise kiisimusi panna
- rahvahiiletusele. Sellega annavad PS § 121 punkt 4 ja § 106 esimene 15ige riigi finantssuveriansuse
tile otsustamise riigile varaliste kohustuste vdtmise vormis Riigikogu ainup4devusse.

138. PS § 65 punktidest 6 ja 10 koostoimes PS § 115 1dike 1 ja § 121 punktiga 4 tuleneb seega
Riigikogu digus ja kohustus planeerida riigieelarvelisi tulusid ja kulusid ning otsustada riigi
varaliste kohustuste {ile, mida tildkogu mdistab kui Riigikogu finantspidevust ja mille rivet tuleb
praeguses asjas kontrollida.

- 139. Riigikogu finantspddevus annab Riigikogule iguse teha riigieelarvelisi valikuid ja otsustada
varaliste kohustuste {ile. Tulenevalt parlamendireservatsioonist seob Riigikogu finantspidevus
Riigikogu ka kohustusega langetada ise riigi varalisi kohustusi puudutavad ja eelarvepoliitilised
otsused. Ldppkokkuvsttes peab riik kasutama avalikku vara viisil, mis véimaldab tiita PS §-st 14
tuleneva kohustuse tagada p&hidiguste ja -vabaduste kaitse.

140. Riigikogu finantspddevus on tihedalt seotud riigi finantssuverdinsusega ja demokraatliku
Oigusriigi ning parlamendireservatsiooni pShimdtetega. Kontrollides Riigikogu finantspiddevuse
riivet, hindab {ildkogu asjassepuutuvas osas ka suveriinsuse, demokraatliku Sigusriigi ja selle osaks
oleva parlamendireservatsiooni pShimdtete jargimist. Demokraatliku Sigusriigi pShimdte hdlmab
Oiguskantsleri vdlja toodud Eesti parlamentaarse demokraatia, sealhulgas Riigikogu
eelarvepidevuse, samuti Riigikogu piddevuse vtta varalisi kohustusi. Seega kisitleb Riigikohus
asjassepuutuvas osas koiki diguskantsleri taotluses vilja toodud pShimdtteid.

C. f]ldkogu seisukoht pohiseaduse pdhimdétete riive kohta

141. Uldkogu kisitleb jirgnavalt, kas ja kuidas riivab ESML artikli 4 13ige 4 eespool kirjeldatud
pdhiseaduse pShimdtteid.

142. Oiguskantsler leidis, et kiirmenetluses laenu andmine abivajavale riigile mdjutab vGimalust, et
ESM esitab Eestile aktsiakapitali sissemaksmise ndude, mis omakorda avaldab mdju Riigikogu
eclarvepédevusele. Sellega kahanevad Riigikogu eelarvepoliitilised valikud ja riigieelarvet tuleb
planeerida viisil, mis vimaldaks reageerida ESM-i kapitalinduetele.
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143. Kuigi diguskantsler vaidlustab iiksnes ESML artikli 4 15ike 4 phiseaduspérasuse, tuginevad
itldkogu hinnangul iguskantsleri viited pShiseaduse pohimdtete riive kohta suuresti ESML-i
sitetele, mis reguleerivad liikmesriigi kohustuste tiitmist, eelkdige lubatud aktsiakapitali
sissendudmise korral. Lihtudes diguskantsleri taotluse pdhjendustest, vitab tildkogu pShiseaduse
pdhimétete ritve hindamisel arvesse ka teisi ESML-i asjakohaseid sitteid, kuid {iidkogu ei vélju
Siguskantsleri taotluse piiridest ega hinda ESML-i {ilejaanud sdtete pShiseaduspérasust. 4

144. Eesti puhul on ESM-i sissemakstava kapitali suuruseks 148,8 miljonit eurot ja sissendutav
kapital 1,1532 miljardit eurot. Kokku moodustavad sissemakstav ja sissenSutav kapital Eesti
kohustuste kogusumma ESM-is 1,302 miljardit eurot. See on Eesti kohustuste {ilempiir, mida ei saa
muuta Eesti ndusolekuta ja ESML-i muutmata (vt lihemalt otsuse I osa ESM-i olemuse kohta).

145. Sissemakstava kapitali 148,8 miljonit eurot peab Eesti tasuma viie aasta jooksul vdrdsete
osamaksetena (ESML artikli 41 13ige 1). Uldkogu ei hinda praeguses asjas, kas Riigikogu
finantspadevust v8ib riivata Eesti kohustus maksta ESM-i sisse 148,8 miljonit eurot sissemakstavat
* kapitali. Seda pShjusel, et ESML artikli 4 18ike 4 alusel kiirmenetluses tehtud finantsabi andmise
otsused ei saa mdjutada 148,8 miljoni euro sissemaksmist. Selle kohustuse taitmise aeg ja ulatus on
‘lepingus kindlaks maératud (ESML artikkel 41).

146. Sissendutava kapitali vdib ESM Eestilt sisse nduda vajaduse korral. Kapitali sissenGudmise
~alused ja kord on sitestatud ESML artiklites 9 ja 25. Sissemaksmata kapitali v3ib sisse nduda:

1) juhatajate ndukogu ithehalsel otsusel igal ajal (ESML artikli 5 18ike 6 punkt c, artikli 9 15ige 1);

2) direktorite ndukogu lihthilteenamusega tehtud otsusega, taastamaks sissemakstud kapitali taset
(s.0 80 miljardit eurot), kui see vdhenes kahjude kandmise tdttu alla 80 miljardi euro (ESML artikli
9 15ige 2);

-3) tegevdirektor, kui on vaja viltida ESM-i v3lausaldajate ees vSetud maksegraafikute jargsete vo1
muude maksekohustuste tditmata jétmist (ESML artikli 9 18ige 3),

4) juhatajate ndukogu kvalifitseeritud haslteenamusega tehtud otsusega, kui uks ESM-i liige ei
suuda teha ESML artikli 9 I3igete 2 v8i 3 kohase kapitali sissendudmise raames ndutavat
sissemakset. Sel juhul suurendatakse kdigi ESM-i litkmete puhul sissendutava kapitali mahtu, et
tagada ESM-ile ndutav sissemakstud kapita] taies mahus (ESML artikli 25 15ige 2 ja artikli 5 18ike 7
punkt g).

147. ESML artikli 4 1dige 4 on site, mis reguleerib abivajavale riigile finantsabi andmise v&i
rakendamise otsustamist hidaolukorras. Sellises olukorras ei otsustata vastastikusel kokkuleppel ehk
ithehéslselt nagu tavamenetluses abi andmisel, vaid otsus langetatakse 85% kvalifitseeritud
hiilteenamusega. Nii kiirmenetluses kui ka tavamenetluses annab ESM abivajavale riigile
finantsabi, tehes seda ESM-i enda vahendite arvel, nt laenates raha turgudelt.

148. ESML artikli 9 15iked 2 ja 3 ning artikkel 25 v@imaldavad kapitali sisse nduda ESM-i
tehingutest tulenevate kahjude katmiseks. Esmalt kaetakse ESM-i kahju reservfondist, seejirel
sissemakstud kapitalist ning alles seejirel vdib ESM nduda liikmesriigilt sisse lubatud
sissemaksmata (sissendutava) kapitali asjakohase osa, mis ndutakse sisse ESML artikli 9 15ike 3
kohaselt (ESML artikli 25 13ige 1). ESML artikli 9 15ike 1 puhul ei ole lepingus sétestatud, millisel
vajadusel v3ib ESM-i juhatajate ndukogu otsustada kapitali litkmesriikidelt sisse nduda. Erinevalt
teistest kapitali sissendudmise alustest ndeb ESML artikli 9 '1dige 1 ette juhatajate ndukogu
iihehdilse otsustamise. See tdhendab, et selle sitte alusel saab kapitali sisse nduda iiksnes Eesti
esindaja ndusolekul.

149. Uldkogu leiab, et ESML artikli 4 16ige 4 riivab Riigikogu finantspddevust vdimalusega, et
ESM vdib nduda tulevikus Eestilt sisse sissendutava kapitali (1,1532 miljardit eurot). ESML
artikli 4 18ike 4 alusel otsustatakse finantsabi andmine v0i rakendamine abivajavale riigile.
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Finantsabi andmine ESM-i vahenditest vdib tekitada vajaduse ESM-i liikmetelt sisse nduda
sissenGutavat kapitali ja Eesti peab tditma oma kohustusi ESM-i vastu.

150. ESML artikli 4 15ike 4 alusel otsustamisel ei taga Eesti esindaja osalemine hdiletamisel
Riigikogu tegelikku kontrollivGimalust Eesti varaliste kohustuste iile. Riigikogu kontrolliv8imaluse
eelduseks on see, et riigisisese digusega on antud Riigikogule vdimalus anda Eesti esindajale ESM-i
organites hailetamiseks siduvaid korraldusi. ESML artikli 4 13ike 4 alusel toimub otsustamine 85%
kvalifitseeritud hdédlteenamusega. Seetdttu ei pruugi Riigikogu siduvad korraldused Eesti esmdaJale

mojutada ESM-i otsust.

151. Ratifitseerides ESML-i, kasutab Riigikogu finantspadevusest tulenevat Sigust ja votab Eestile
varalisi kohustusi. Sellega Kitseneb R11g1kogu voimalus teha tulevikus wusi poliitilisi valikuid, sest
juba tehtud valikud on vdhendanud riigi varalisi ressursse. Riigikogu koosseis, kes vitab vastu
'seaduse, millest tulenevad riigile pikemaajalised varalised kohustused, ei piira sellega mitte iiksnes
iseenda v@imalusi teostada finantspddevust sama aasta riigieelarve piires, vaid kitsendab ka
jérgmiste Riigikogu koosseisude eelarvepoliitilisi valikuid.

152. Uldkogu mirgib, et riigile vBetavad kohustused vdivad olla erineva siduvusega. Nii on
Riigikogul vOimalik vidhendada riigieelarvega planeeritud kulutusi, kuigi see vOib riivata
Siguspirase ootuse pShimdtet ja muid pShiseaduslikke vdartusi. ESML-ist tulenevad kohustused on
teistsuguse siduvusega kui need kohustused, millega Riigikogu end riigisiseselt seob. ESML on
vélisleping ja selle muutmine on allutatud rahvusvahelisele digusele. See tidhendab, et ESML-i on
voimalik muuta tiksnes kdigi osalisriikide ndusolekul (,,Rahvusvaheliste lepingute Siguse Viini
konventsiooni* artikli 39 esimene lause). Tulenevalt ESML artikli 8 18ikest 4 kohustuvad ESM-i
liikmed mérkima lubatud aktsiakapitali p66rdumatult ja tingimusteta.

153. Eeltoodust lahtudes on iildkogu seisukohal, et ESML artikli 4 1dige 4 riivab PS § 65 punktist 6

“koostoimes PS § 115 16ikega 1 ja PS § 65 punktist 10 koostoimes PS § 121 punktiga 4 tulenevat

Riigikogu finantspadevust. Riigikogu ei saa Eesti esindaja vahendusel tiielikult kontrollida, kas ja
kuidas ESML artikli 4 16ike 4 alusel kiirmenetluses finantsabi antakse. Samas v&ib ESML artikli 4
16ike 4 alusel langetatud otsus finantsabi andmise kohta mdjutada Eesti kohustuste tditmist ESM-i
vastu tulevikus - sissendutava kapitali (1,1532 miljardit eurot) sissendudmise teel. Estonian
Business Schooli majandusteooria Sppetooli arvamuses osutatakse, et viidatud summa ulatuses tuleb
olla valmis tdiendavateks rahalisteks makseteks. SeetSttu voib ESML artikli 4 16ike 4 alusel
kiirmenetluses antud finantsabi mdjutada Eesti riigieelarve tulusid ja kulusid ning piirata seelébi
Riigikogu eelarvepoliitilisi valikuid. Selline Riigikogu finantspddevuse riive toob kaasa ka
demokraatliku Sigusriigi pShimdtte ja riigi finantssuverddnsuse riive, kuna kaudselt piiratakse rahva

: otsustusiiigust.

IV. ESML artikli 4 16ike 4 eesmirk ja selle legitiimsus

154. Jérgnevalt tuvastab lildkogu ESML artikli 4 15ike 4 eeémé'.rgi ja hindab, kas eesmirk on

- eelkdésitletud pShimdétete riivamiseks legitiimne.

155. ESML artikli 4 16ige 4 sdtestab, et erandina kasutatakse kiirmenetlust, kui komisjon ja EKP on
mdlemad seisukohal, et artiklites 13 kuni 18 maédratletud finantsabi andmiseks v&i rakendamiseks
vajaliku otsuse kiirkorras vastu vGtmata jatmine ohustaks olulisel méiral euroala majanduslikku ja
finantsilist jatkusuutlikkust.

156. Eesti keeles nimetatakse ESML artikli 4 16ike 4 menetlust kiirmenetluseks. Inglise, saksa ja
prantsuse keeles on see pigem hddaabimenetlus (emergency voting, Dringlichkeitsabstimmungs-
verfahren, procédure de vote d’urgence). ESML artikli 4 18ige 4 ei pruugi tagada kiiremat menetlust
vorreldes koigi riikide konsensuse alusel otsustamisega. Riikide esindajad saavad oma riigisisese

23(33)




3-4-1-6-12

- diguse jérgi volitused paralleelselt, mitte {iksteise jérel. Seega otsustamisel osalevate riikide arv ei
mojuta oluliselt otsustamise kiirust. ESML artikli 4 15ikes 4 satestatud menetlus on eesmark1 silmas
pidades ennemini hddaabimenetlus.

157. Vaidlustatud sgitte inglis-, saksa-; prantsus- ega soomekeelne tekst ei sisalda tingimust, et
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otsuse vastu vOtmata jétmine peaks ohustama olulisel mddral euroala majanduslikku ja finantsilist
jatkusuutlikkust. Seega teistes keeltes erineb {ildnormis abi andmise alus (ESML artikli 12 16ike 1
esimene lause ,kui see on hddavajalik kogu euroala ja selle lilkmesriikide finantsstabiilsuse
tagamiseks*) vihe ESML artikli 4 1dikes 4 sitestatud menetluse erinormist (,,ohustaks euroala
majandusliku ja finantsilist jatkusuutlikkust). Seetdttu tuleb asuda seisukohale, et hidaabimenetlus
on loodud olukorra tarbeks, kus nii komisjoni, Euroopa Keskpanga kui ka vihemalt 85% ESM-i
aktsiakapitali esindavate riikide hinnangul on euroala majanduslik ja finantsiline jatkusuutlikkus
ilma finantsabi andmata v4i rakendamata ohus, kuid osa riike ei ole suutnud otsust langetada voi ei
soovi finantsabi anda v&i rakendada. '

158. See tdhendab, et ESML artikli 4 16ike 4 eesmirk on tagada ESM-i tGhusus ka juhul, kui riigid
el suuda otsustada konsensuslikult, et korvaldada oht euroala majandushkule ja finantsilisele
jéatkusuutlikkusele.

'159. Jirgnevalt hindab iildkogu, kas see eesmirk on legitiimne. Uldkogu 1e1dls et ESML artikli 4

16ige 4 riivab Riigikogu finantspddevust, mis on sétestatud PS § 65 punktis 6 koostoimes § 115
16ikega 1 ning § 65 punktis 10 koostoimes § 121 punktiga 4 ning on seotud demokraatliku digusriigi
pShimdtte ja riigi finantssuverddnsusega. Seega riivab ESML artikli 4 13ige 4 pGhiseaduse
preambulist ja PS §-st 1 tulenevat suverdénsuse pShimdtet.

160. Uldkogu leidis, et Riigikogu finantspidevuse riivet kontrollides on vdimalik arvestada koiki
Giguskantsleri vaidlustatud pShimétteid — Riigikogu eelarvepadevust Riigikogu pédevust vGtta
riigile varalisi kohustusi, parlamendireservatsiooni ja parlamentaarset demokraatiat. Ukski
Oiguskantsleri viidatud sdte ei sdtesta tingimusi nende pShimdtete riivamiseks. Ka suverdansuse
(PS§ 1 ja preambul) ega demokraatliku digusriigi pShimdtte (PS § 10) piiramise aluseid ei ole
pOhiseaduses ette ndhtud. Seepirast tuleb piirangute legitiimne eesmérk leida pShiseaduse teistest
sitetest. Piirangu legitiimne eesmdrk peab olema kaitsta mOnd muud pdhiseaduses sétestatud
védrtust.

161. Lahtuvalt eeltoodust teeb iildkogu kindlaks, kas ESML artikli 4 1dikest 4 tuleneva piirangu
eesmirk tagada ESM-i tShus otsustamine selleks, et kdrvaldada oht euroala majanduslikule ja
finantsilisele jatkusuutlikkusele, langeb kokku pShiseaduse pShimdtete ja véartustega.

162. ESML artikli 4 16ike 4 eesmirk on seotud ESM-i eesmérgiga. ESML artikli 3 esimene lause
sdtestab, et ESM-1 eesmérk on mobiliseerida vahendeid ja anda rangetel tingimustel, mis on
asjakohased asjaomase finantsabi andmise vahendi puhul, stabiilsustoetust ESM-i liikmetele, kes on
tosistes rahalistes raskustes vdi kellel on oht sellistesse raskustesse sattuda, kui see on hiddavajalik
kogu euroala ja selle liikmesriikide finantsstabiilsuse tagamiseks. Kokkuvdtlikult on ESM-i
eesmirgiks tagada euroala finantsstabiilsus. ESML artikli 4 15ikega 4 soovitakse tagada ESM-i
eesmarkide saavutamine hddaolukorras.

163. Uldkogu leiab, et euroala majanduslik ja finantsiline jatkusuutlikkus kuulub alates Eesti
kuulumisest euroala riikide sekka Eesti pShiseaduslike viirtuste hulka. 14. septembri 2003. a
rahvahailetusel vttis Eesti rahvas vastu Eesti Vabariigi pShiseaduse tiiendamise seaduse, millega
andis volituse Eesti iihinemiseks Euroopa Liiduga. Tulenevalt Eesti liikmesusest Euroopa Liidus
kohustus Eesti vStma kasutusele {ihisraha euro. Eesti v3ttis euro kasutusele 1. jaanuaril 2011, tdites
sellega oma kohustuse Euroopa Liidu vastu. Uldkogu leiab, et volitades rahvahailetusel Eestit
ihinema Euroopa Liiduga, andis rahvas sellega volituse ka Eesti tihinemiseks tihisraha euroga.
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164. Eesti on osa euroalast ja seetdttu majanduslikult ning finantsiliselt integreerunud teiste euroala |
ritkidega. ELTL artikli 3 I8ike 1 punkti ¢ kohaselt on nende lilkmesriikide rahapoliitika, mille |
rahatihik on euro, Euroopa Liidu ainupddevuses. EL-i lilkmesriikide majanduspoliitika valdkonnas

on EL-il ja liikkmesriikidel jagatud padevus (ELL artikli 3 16ige 3, ELTL artikli 4 18iked 1 ja 2,

artikkel 120). ELTL artikli 119 16ike 2 kohaselt on {ihtse raha- ja vahetuskursipoliitika esmaseks
eesmérgiks sdilitada hindade stabiilsus. Sama artikli 13ige 3 ndeb ette, et liit ja litkmesriigid peavad |
oma tegevuses juhinduma stabiilsete hindade, riigi rahanduse ja majanduse usaldusvédrsuse ning
tasakaalustatud maksebilan§i pShimdtetest. ELTL artikli 127 [dike 1 esimene lause sitestab, et
- Euroopa Keskpankade Siisteemni esmane eesmark on séilitada hindade stabiilsus. Eeltoodu tdhendab,

et Eesti ei teosta oma majanduspoliitikat tiksinda, vaid kooskdlas EL-i poliitikaga ja koostdds teiste
liikmesriikidega, rahapoliitika on aga Euroopa Liidu ainupddevuses.

165. Eesti on euroala rikk ning seetSttu on oht eurcala majanduslikule ja finantsilisele
- jatkusuutlikkusele ohuks ka Eesti majanduslikule ja finantsilisele jatkusuutlikkusele. Eesti majandus
Jja rahandus on tihedalt seotud tiilejddnud euroalaga ning kui euroalas on majanduslikke ja
finantsprobleeme, siis méjutab see paratamatult Eestit — kaupade ja teenuste eksporti ja importi,
riigieelarvet ning seeldbi ka sotsiaal- ja teisi valdkondi. Euroala probleemid kahjustavad ka Eesti
konkurentsivdimet ja usaldusvédrsust. ESM kui finantsabi andmise siisteem v3ib aidata tagada, et
nii euroala tervikuna kui ka selle iks osa, Eesti, oleks majanduslikult ja finantsiliselt
konkurentsivdimeline. See on vajalik, et tagada isikute sissetulekuid, elukvaliteeti ja sotsiaalset
turvalisust. Olukorras, kus ilejdinud euroala oleks raskustes, ei saaks Eesti t3endoliselt olla
finantsiliselt ega majanduslikult edukas, sh isikute sissetulekute, elukvaliteedi ja sotsiaalse
. turvalisuse valdkonnas.

166. Majanduslik stabiilsus ja edukus tagavad riigieelarvelise tulu plaanipirase lackumise. Tehes
riigieelarvest vajalikke kuluiusi, tagatakse pShiseaduslikke viirtusi. P8hidiguste tagamise kohustus

“tuleneb PS §-st 14. PohiGiguste ulatuslik ja jirjekindel tagamine on d4rmiselt keeruline, kui mitte
vBimatu, ilma stabiilse majanduskeskkonnata. ’

167. Pohiseaduse preambulist tuleneb Eesti riigi kohustus kindlustada ja arendada riiki, mis on
rajatud vabadusele, Siglusele ja Sigusele. Muu hulgas on sellise riigi toimimiseks tarvilik tagada
keskkond, kus riigieelarveline tulu laekub plaanipiraselt, mis v&imaldab tdita riigi
tuumikfunktsioone.

- 168. Euroala riikide iihine eesmirk tdrjuda majandust ja finantsstabiilsust dhvardavaid ohte, sh
tohusa otsustusmenetluse abil hddaolukorras, kattub Eesti eesmirgiga tiita pShiseaduse preambulis
ja §-s 14 sitestatud Eesti riigi kohustust tagada Sigusi ja vabadusi. Hiiljates euroala riikide iihise
eesmirgi vdi selle saavutamiseks plaanitud abindud, ei saa Eesti jirgida oma pdhiseadusest
tulenevaid eesmirke. Jdrelikult on eesmirk tagada ESM-i tShusus ka juhul, kui riigid ei suuda
otsustada konsensuslikult, et kdrvaldada oht euroala, sh Eesti majanduslikule ja finantsilisele
jitkusuntlikkusele, legitiimne.

169. Uldkogu leiab, et ESML artikli 4 Idikest 4 tulenevat riivet Oigustavad kaalukad
- pohiseaduslikud védrtused — pShiseaduse preambulist ja §-st 14 tulenev kohustus tagada pohidiguste
ja -vabaduste kaitse.

V. Proportsionaalsuse kontroll

A. Meetodi valik ja Riigikohtu pidevus

170. Uldkogu mérgib, et praeguses kohtuasjas ei ole kiisimuse all mitte pShiSiguste, vaid
pc“)h@sc.aaduse pShimdtete riive. Riigikohus on varasemas praktikas hinnanud mitte iiksnes
pShibiguste, vaid ka pShiseaduse pShimdtete riive proportsionaalsust (vt nt kohaliku omavalitsuse
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riigieelarvest rahastamise asi, Riigikohtu tildkogu 16. martsi 2010. a otsus kohtuasjas nr 3-4-1-8-09,
punkt 64).

171. Uldkogu leiab, et ka praeguses kohtuasjas tuleb pdhiseaduse pdhimdtete riive
pohiseaduspérasust hinnata proportsionaalsuse kontrolli abil.

172. Phiseaduse §-des 4 ja 14 sitestatud vdimude lahususe ja tasakaalustatuse pShimdtte kohaselt

‘teostavad erinevad institutsioonid neile pShiseadusega ette nahtud iilesandeid. PShiseaduse kohaselt
on Riigikogu iilesanne ratifitseerida ja denonsseerida vélislepinguid (PS § 65 punkt 4 ja § 121),
vitta vastu riigieelarve ja kinnitada selle tditmine (PS § 65 punkt 6 ja § 115) ning otsustada Eestile
varaliste kohustuste votmise iile (PS § 65 punkt 10).

173. Pohiseaduse § 152 paneb Riigikohtule iilesande kontrollida, kas seadusandja ja tdidesaatva
riigiviimu tegevus vastab pGhiseadusele. Seda ilesannet tdites peab Riigikohus aga arvestama
vdimude lahususe ja tasakaalustatuse pOhimdtet ning pdhiseadusega kujundatud riigiorganite
‘padevusi. Riigikohus peab kontrollima, kas seadusandja tegevus on pShiseadusega kooskdlas, kuid
ei saa seejuures otsustada pShiseaduse kohaselt Riigikogu padevusse antud kiisimusi.

174. Ratifitseerides. ESML-i, teostab Riigikogu oma pédevust vStta Eestile varalisi kohustusi.
Majandus- ja eelarvepoliitiliste eesmérkide seadmine ning rigieelarve vOimaluste ja riigi
majandusliku suutlikkuse hindamine on pdhiseadusega antud Riigikogu otsustada. Seetdttu on
Riigikogu pddevuses hinnata riske, mis ESML-iga thinemisel kaasnevad Eesti riigieelarvele ja
majanduslikule suutlikkusele. Riigikohus saaks pGhiseaduslikkuse jérelevalve korras kontrollida,
kas Riigikogu on oma iilesannet tditnud phiseadusega kooskdlas. ESML-i puhul ei ole Riigikogu
saanud veel ratifitseerimismenetluses oma otsustusdigust kasutada. '

175. Riigikogul on voimalik otsustada ka selle iile, kuidas ja milliste vahenditega ESML-ist .

tulenevaid kohustusi tulevikus tdita. PGhiseadusega v6ib kooskdlas olla mitu erinevat viisi, kuidas
tdita ESML-ist tulenevaid kohustusi. Kohtu iilesanne pdhiseaduslikkuse jérelevalves ei ole

seadusandjale ette kirjutada valikut, kuidas tuleb v@etud kohustust hiljem tdita. Ka kohustuse

tditmine on eelarvepoliitiline valik ja osa Riigikogu finantspddevusest. Kohus saab
pOhiseaduslikkuse jdrelevalve korras kontrollida ka seadusandja edasiste valikute
pShiseaduspérasust. ‘ :

B. ESML artikli 4 15ikest 4 tuleneva riive sobivus ja vajalikkus

176. Jirgnevalt kaalub ildkogu ESML artikli 4 18ikest 4 tuleneva pdhiseaduse pShimdtete riive
proportsionaalsust eesmérgi suhtes. Riive on proportsionaalne siis, kui sec on eesmérgi
saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Selles otsuse osas kisitleb iildkogu riive sobivust ja
vajalikkust. Kuna seejuures on vaatluse all abindu sobivus eesmérgi saavutamiseks ja vimalikud
alternatiivsed meetmed, ei tule siinkohal késitleda riivatud pShim&tteid.

177. Uldkogu mirgib, et abindu on sobiv siis, kui aitab eesmirgi saavutamisele kaasa. Seetdttu
tuleb, hinnates abindu sobivust eesmirgi saavutamiseks, kisida, kas abindu aitab kaasa eesmirgi
saavutamisele v3i ei sobi selleks tildse.

178. Oiguskantsler jdudis taotluses jareldusele, et on kiisitav, kui suur on praktikas ESML artikli 4
16ikes 4 sidtestatud kiirmenetluse kasu euroala stabiilsuse tagamisel. Giguskantsler markis samuti, et
kiirmenetlus ei pruugi alati tagada ESML artikli 4 18ikega 4 taotletavat otsustamise kiirust, sest
ESML artikli 4 16ikega 4 sétestatud kiirmenetluses on ESM-i finantsabi andmiseks vajalik vdhemalt
kuue riigi poolthddl ja ESM-i liikmetel, kelle hid4lediguse osatdhtsus on suurem kui 15%, on abi
andmise otsustamisel de facto vetodigus. Otsustamise kiiruse seisukohalt pole tagatist, et need
riigid, kelle esindajate hidled on juhatajate ndukogus 85%-lise héilteenamuse saavutamiseks
héddavajalikud, suudavad abi heakskiitmiseks vajalikud riigisisesed menetlused 18puni viia kiiremini
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kui teised ESM-i" liikmesriigid. Ka kiirmenetluses on v&imalik olukord, kus tihe riigi esindaja
vastuhidl juhatajate ndukogus takistab ESM-i finantsabi andmist.

179. Uldkogu leidis punktis 158, et ESML artikli 4 15ike 4 eesmargiks on tagada ESM-1 t6husus ka
juhul, kui riigid ei suuda otsustada konsensuslikult, et kdrvaldada oht euroala majandusiikule ja
finantsilisele jitkusuutlikkusele. Uldkogu leiab, et ESML artikli 4 15ike 4 menetlus aitab selle
eesmérgi saavutamisele kaasa, kuna loob hddaabimenetluses finantsabi andmise otsustamiseks
. tohusama mehhanismi. ESML artikli 4 18ikega 4 on sitestatud v&imalus otsustada 85%
héilteenamusega. Tavamenetluses antakse ESM-i finantsabi vastastikusel kokkuleppel (ESML
artikli 4 15ige 3). Tagades thusama otsustusprotsessi, aitab ESML artikli 4 16ige 4 kaasa eesmérgi

saavutamisele ~ euroala majanduslikku ja finantsilist jatkusuutlikkust #hvardava ohu
kOrvaldamisele. Eeltoodust lihtudes on ESML artikli 4 16ige 4 sobiv abindu eesmirgi
- saavutamiseks.

180. Uldkogu ndustub Siguskantsleri vididetega selle kohta, et ESML artikli 4 18ige 4 ei pruugi alati
ja igas olukorras tagada, et hidaolukorras saab ESM anda finantsabi ja kdrvaldada ohu euroala
finantsstabiilsusele. Uldkogu hinnangul ei muuda see aga ESML artikli 4 15iget 4 eesmairgi
- saavutamiseks ebasobivaks. Abindu sobivus ei tihenda, et see peab tagama eesmirgi saavutamise
igas olukorras. Abindu on sobimatu siis, kui see iildse ei aita eesmirgi saavutamisele kaasa.

181. ESML artikli 4 15ikes 4 sdtestatud abindu vajalikkuse juures tuleb hinnata, kas valitud on
olemasolevatest vdimalustest parim — kas ei ole muud abindu, mis aitab eesmérgi saavutamisele
~ kaasa véhemalt samavdrd, piirates seejuures riivatud pshimatteid vihem. See tihendab, et ESML
artikli 4 15ike 4 pdhiseaduspirasuse kontrollimisel hindab ildkogu, kas on olemas otsustus-
mehhanismi, mis vGimaldaks hiddaolukorras sama t3husalt kérvaldada ohu euroala majanduslikule ja
finantsilisele- jitkusuutlikkusele, kuid riivaks vihem Eesti pohiseadust. Oiguskantsler ei too
taotluses vélja iihtki alternatiivset abindu, mis aitaks eesmirgi saavutamisele sama histi kaasa, kuid
riivaks pohiseaduslikke viirtusi vihem. ‘
182. Uldkogu leiab, et ESML artikli 4 16ige 4 on eesmérgi saavutamiseks vajalik. Uldkogu

hinnangul ei ole teist otsustusmehhanismi, mis tagaks sama tShusalt euroala jitkusuutlikkuse seda
&hvardava ohu tSrjumiseks, kuid riivaks vihem Eesti pShiseadust.

183. ESM-i sarnase rahvusvahelise organisatsiooni puhul saab otsuste tegemisel ette kujutada kolme
vGimalust: thehédlne, kvalifitseeritud hislteenamusega voi lihthdalteenamusega otsustamine. K3aiki
neid otsustamismehhanisme kasutatakse ka ESML-is.

184. Uldkogu hinnangul vihendaks kvalifitseeritud halteenamuse maira (s.0 85%) tdstmine ESML
artikli 4 15ikes 4 riivet Eesti jaoks iiksnes juhul, kui see tGstetaks vihemalt iile 99,814%, kuna Eesti
osalus ESM-is on 0,1860%. Sisuliselt viheneks Eesti jaoks riive intensiivsus iiksnes juhul, kui
ESML artikli 4 15ikes 4 oleks sdtestatud ithehdilne otsustamine. ESML artikli 4 1ikes 4 sitestatud
hédaabimenetluses otsustamisel kvalifitseeritud hislteenamuse midra tSstmine sisuliselt {ihehiilse
otsustamiseni ei aitaks sama hésti kaasa eesmirgi saavutamisele. Juhul kui ESML artikli 4 15ikes 4
oleks sitestatud lihthdalteenamusega otsustamine, oleks see eesmirgi saavutamiseks kiill tGhusam,
kuid Eesti pShiseaduse riive oleks veelgi intensiivsem.

- 185. Eeltoodu tottu leiab iildkogu, et riive on eesméirgi saavutamiseks sobiv ja vajalik.

C. ESML artikli 4 16ikest 4 tuleneva riive méddukus

186. Proportsionaalsuse kontrolli viimase astmena kontrollib iildkogu ESML artikli 4 1&ikest 4
tuleneva Riigikogu finantspidevuse, samuti sellega seotud riigi finantssuverddnsuse ja
demokraatliku Sigusriigi pShimdtte riive m&&dukust eesmargi saavutamiseks.
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187. Oiguskantsler oli seisukohal, et ESML artikli 4 15ikega 4 kaasnev parlamentaarse demokraatia
ning parlamendireservatsiooni pShimétete ja Riigikogu eelarvepddevuse riive on viga intensiivne.
Oiguskantsleri arvates voetakse ESML-iga erakordselt suur varaline kohustus, mistGttu ei piisa
parlamendireservatsiooni pShimétte ning Riigikogu eelarvepidevuse pShimdtte jérgimiseks tiksnes
seilest, et ESM-i asutamisleping PS § 121 punktist 4 ldhtudes ratifitseerida. Oiguskantsleri
hinnangul nduab pdhiseadus, et Riigikogul peab olema tegelik vGimalus mdjutada Vabariigi
Valitsuse kaudu finantsabi kokkuleppe tingimusi, et tagada ESML-iga v@etavate kohustuste
suurusele vastav parlamentaarne kontroll

188. Uldkogu kaalub jérgnevalt uhelt poolt pShiseaduse pohlmotetesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust ning teiselt poolt eesmérgi kaalukust. Praeguses asjas asub tihel kaalukausil ESML
artikli 4 15ike 4 tShus otsustamismenetlus, mis peab tagama ESML-i eesmirgina euroala, sh Eesti
finantsstabiilsuse. Finantsstabiilsus on seotud kaalukate pdhiseaduslike védrtustega. Teisel
kaalukausil on Eesti otsustusdiguse sdilitamine oma avaliku raha iile. Uldkogu leiab, et Riigikogu
finantspédevus ja Eesti finantssuveré4nsus on pShiseaduse kaalukad pShimétted — vairtused, mis on
tihedalt seotud demokraatliku Gigusriigi pShimdttega.

189. Uldkogu ei ndustu iguskantsleriga selles, et ESML artikli 4 18ige 4 riivab pGhiseaduse
pShimétteid viga intensiivselt. Uldkogu leiab, et ESML artikli 4 13ike 4 pGhiseaduspirasuse
hindamisel tuleb eristada riivet, mis kaasneb varalise kohustuse v3tmisega lepingu ratlﬁtseenmlsel
ja vbimalikku riivet lepingu hilisemal tditmisel..

190. Kui Riigikogu otsustab ratifitseerida ESML-i, siis sellega Riigikogu otsustab Eesti riigile
varalise kohustuse v&tmise. Riigikogu finantspidevuse riive tuleneb ESML-ist tulenevate
kohustuste hilisemast vSimalikust realiseerumisest, kui Eesti peab maksma osa v3i ka kogu
- sissendutava kapitali (kuni 1,1532 miljardit eurot) ESM-ile. Uldkogu arvates ei muuda lepingu
~ ratifitseerimisel Riigikogu ﬁnantspadevuse riivet intensiivseks ainuiiksi see, et tegemist on suure
varalise kohustusega.

191. Jirgnevalt hindab iildkogu lepingu tiitmisega seotud asjaolusid ja sellega kaasneva riive
intensiivsust. K&igepealt kisitleb iildkogu ESML artikli 4 18ike 4 alusel hddaabimenetluses
finantsabi andmisega seotud asjaolusid ja seejérel Eesti kohustuste tditmist sissendutava kapitali
~ vBimalikul sissendudmisel.

192. ESML artikli 4 15ike 4 alusel saab ESM hidaabimenetluse korras finantsabi anda, kui sellisel
seisukohal on Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank. See tidhendab, et otsuse ettevalmistamisel
osalevad Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanga kisutuses olevad pShjalike erialateadmistega
isikud. Euroopa Keskpangas on iiheks otsuste langetajaks ka Eesti Panga president.

193. Lisaks kehtib hidaabimenetluse puhul iildine lepingu ndue, et finantsabi antakse tiksnes
rangetel tingimustel. ESML artikli 13 15ikest 1 tulenevalt hindavad Euroopa Komisjon ja Euroopa
- Keskpank jirgmist: 1) kas esineb oht kogu euroala v3i sellesse kuuluvate litkmesriikide
finantsstabiilsusele; 2) kas valitsemissektori vdlg on jitkusuutlik (koostdds IMF-iga); 3) ESM-i
liilkme tegelikku rahastamisvajadust. Kui nende asjaolude kindlakstegemise jirel otsustatakse
finantsabi anda, siis méirab Euroopa Komisjon koostdds Euroopa Keskpanga ja IMF-iga kindlaks
finantsabi saamise tingimused (ESML artikli 13 18ige 3). Kuna finantsabi antakse osamaksete
kaupa, siis v8imaldab see vilistada jargmise osamakse tegemise, kui abisaaja keeldub kokku lepitud
tingimusi tditmast. ESM peab kehtestama asjakohase hoiatussiisteemi, tagamaks, et abi saanu tasub
ESMe-ile digel ajal mis tahes tagasimaksed (ESML artikli 13 13ige 6). Lisaks sellele kontrollib
tingimuste tditmist Euroopa Komisjon koostdés Euroopa Keskpanga ja vOimalusel ka IMF-iga
(ESML artikli 13 1ige 7). |

194. ESML-i preambuli punkti 5 alusel vGivad finantsabi saajateks olla iiksnes need ESM-i liikmed,
kes on ratifitseerinud ,,Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu®
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(SKIL) ja tdidavad seda. SKJL-i kohaselt peab osalisriikide valitsemissektori eelarvepuudujadk
oléma iildjuhul alla 3% nende SKP-st turuhindades, valitsemissektori v3lg ei tohi olla suurem kui
60% SKP-st turuhindades (SKJL-i preambuli neljas 16ik ja SKJL artikkel 3).

195. Soltumata sellest, kas hidaabimenetiuses Eesti toetab v8i ei toeta finantsabl andmist, tuleb
eeldada, et abisaaja tdidab vdetud kohustusi. Ei saa eeldada, et ESM annaks finantsabi rigile, kui
“otsustamise ajal oleks teada, et abisaaja ei kavatse oma kohustusi ESM-i vastu téita. Isegi juhul, kui
Eestil oleks finantsabi aridmisel vetodigus, ei oleks Riigikogul teistest riikidest ja EL-i
institutsioonidest paremaid vdimalusi ette ndha, kuidas abisaaja hakkab tulevikus kéituma.

196. Uldkogu leiab, et Riigikogu saab vihendada enda finantspadevuse ja Eesti finantssuverddnsuse
riive intensiivsust, mis tuleneb sissendutava kapitali sissendudmisest. Riigikogul on Jigus vdtta
varalisi kohustusi, kuid ka &igus otsustada selle tile, kuidas ja milliste vahenditega voetud kohustust
hiljem tdidetakse. P&hiseadusega v&ib koosk6las olla mitu erinevat kohustuste tditmise viisi. Kohtu
tlesanne ei ole seadusandjale ette kirjutada, kuidas Riigikogu peaks riigile vSetud varalisi kohustusi
taitma. Kohtul ei ole alust eeldada, et seadusandja valib pShiseadusvastase kditumisvariandi.
Seadusandja hilisemad valikud varaliste kohustuste tditmisel alluvad kohtulikule jérelkontrollile.

197. Kohustuse tditmisest tuleneva riive intensiivsust suurendab see, et pole tédpselt ette teada, kas,
millal ja kui suures ulatuses ESM nduab Eestilt sissendutava kapitali sissemaksmist. Samas ei saa
~kapitali sissendue tulla Eestile tiiesti ootamatult. ESM-i tegevust kontrollivad audiitorid, kes
esitavad aastaaruande, mis tehakse kittesaadavaks ESM-i liikmete parlamentidele (ESML
_ artiklid 28-29). SeetSttu on vdimalik ette ndha, kas ja millal ESM v{ib sattuda raskustesse ja Eesti
~ peab hakkama oma kohustusi tditma. Lisaks sellele kaetakse ESM-i kahju esmalt ESM-i
reservfondist ja seejdrel ESM-i sissemakstud kapitali arvel (ESML artikli 25 13ige 1). Kui
“sissemakstud kapital on vahenenud, hakatakse selle taset taastama sissendutava kapitali
sissendudmise abil. Kahjude katmise ja sissendutava kapitali sissendudmise vahele jadb seega
ajavahemik. Uldkogu leiab, et ei ole t3endoline, et ESM nduab Eestilt korraga sisse kogu
- sissendutava kapitali (1,1532 miljardit eurot).

198. Oiguskantsler mdonis taotluses, et euroala ja selle liikkmesriikide finantsstabiilsuse tagamine on
oluline eesmirk. Uldkogu peab otsuse punktis 169 tuvastatud riive eesmirki — pdhiseaduse
preambulist ja §-st 14 tulenev kohustus tagada pShidiguste ja -vabaduste kaitse — viga kaalukaks.

199. PGhiseaduse preambulist ja PS §-st 14 tuleneva pdhidiguste ja vabaduste kaitse tagamise
kohustuse tditmiseks peab Eesti kindlustama stabiilse majandus- ja finantskeskkonna ning
jatkusuutliku eelarvepoliitika. Nagu otsuse IV osas mirgitud, on ESML artikli 4 16ike 4 tGhus
- otsustusprotsess suunatud euroala majandus- ja finantsstabiilsuse tagamisele. Kogu euroala
rahanduses ja majanduses toimuv mdjutab otseselt Eestit kui euroala liiget. Eestis kehtiva vddringu
stabiilsust saab tagada liksnes koostd0s teiste euroala riikidega. ESM-iga liitudes suurenevad Eesti
voimalused osaleda Eestis kasutuseloleva iihise vidringu usaldusvddrsuse tagamisel ja oma
. majanduse jitkusuutlikkuse kindlustamisel.

200. Jatkusuutliku eelarvepoliitika tagamiseks peab Eesti kindlustama end ka v@imalike
majanduslanguste vastu tulevikus. Kui Eesti majandus peaks tulevikus raskustesse sattuma, on ESM
iks vOimalus abi saamiseks (ESML artikkel 3 ja artikli 12 18ige 1). Rahvusvaheliste
organisatsioonide finantsabi aitab majandusraskustes riigil toime tulla tuumikfunktsioonide
tditmisega ning tagada pShidiguste ja -vabaduste kaitse. :

201. Eesti huvisid edendatakse erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste riikidega
koostdd tehes. Nii viiakse ellu vilis- ja julgeolekupoliitikat, mis on ISppastmes suunatud
- pShiseaduse preambulis sitestatud eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimise tagamisele 1ibi acgade.
Rahvusvaheline koostdd tagab selle, et Eestil oleks rahvusvahelises keskkonnas paremad
vOimalused kestma jddda ja oma eesmirke saavutada.
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202. Eeltoodust ldhtudes leiab iildkogu, et ESML artikli 4 16igé 4 riivab Riigikogu finantspadevust .

ja samuti sellega seotud suverdénsust ning demokraatliku digusriigi pShimdtet, kuid riivet ei saa
pidada mtensuvseks ane mtensnvsus soltub ka sellest kuldas Riigikogu korraldab ESML—ist
vo1mude lahususe poh;mottest lahtudes el saa R11g1kohus kohustuste taltmlse poh1seadusparasust
etteulatuvalt hinnata. Riivet Jigustavad ildkogu hinnangul viga kaalukad pohlseadushkud
vadrtused. Sellest tulenevalt asub iildkogu seisukohale, et ESML artikli 4 13ikest 4 tulenev riive ei
ole eesmirgi suhtes ebaproportsionaalne.

1203. Seetdttu leiab Riigikohtu tildkogu, et ESML artikli 4 I3ige 4 ei ole pShiseadusega vastuolus ja
* jétab Giguskantsleri taotluse PSIKS § 15 18ike 1 punktile 6 tuginedes rahuldamata.

V1. Kokkuvéte iildkogu seisukohtadest

204. Uldkogu kisitles ESML-i ja Eestile sellest tulenevaid kohustusi. Uldkogu jGudis kdigepealt
jéreldusele, et aktsiate mirkimise alusega on ESML-is kindlaks madratud litkmesriigi kohustuste
{ilempiir. Besti kohustub mérkima ESM-i lubatud aktsiakapitalist 0,1860% ja Eesti osaluse suurus
on 1,302 miljardit eurot. Lepingus on kindlaks médratud, millal ja kuidas tuleb sisse maksta
sissemakstav kapital — Eesti puhul 148,8 miljonit eurot 'vué aasta jooksul. Lepingus on kokku
lepitud tingimused, kuidas saab ESM nduda hllqnesrngﬂt sisse sissendutava kapitali, mis on Eesti
puhul 1,1532 miljardit eurot.

205. Uldkogu leidis, et mguskantslen taotlus on lubatav. ESML on vilisleping, mida diguskantsler
~ on pidev vaidlustama tulenevalt PS § 123 13ikest 1 ja PSIKS § 6 1dike 1 punktlst 4. Uldkogu oli
seisukohal, et ESML ei kuulu Euroopa Liidu esmase ega teisese Siguse hulka. Oiguskantsler ei
vaidlusta taotluses kogu ESML-i pdhiseaduspirasust, vaid iiksnes ESML artikli 4 13ike 4
pOhiseaduspérasust. Seetdttu on lildkogu kohtuasjas padev kontrollima ainult seda sétet.

206. Uldkogu leidis, et ESML artikli 4 1ige 4 riivab Riigikogu finantspidevust, mis on sétestatud
PS § 65 punktis 6 koostoimes PS § 115 16ikega 1 ning PS § 65 punktis 10 koostoimes PS § 121
punktiga 4 ja on seotud demokraatliku digusriigi pShimdttega. Ratifitseerides ESML-i, teostab
‘Riigikogu oma finantspddevusest tulenevat Jigust ja vGtab Eestile varalisi kohustusi. Sellega

 kitseneb Riigikogu vdimalus teha poliitilisi valikuid, sest juba tehtud valikud on vdhendanud riigi
varalisi ressursse. Uhtlasi riivab see pGhiseaduse preambulist ja §-st 1 tulenevat Eesti riigi
finantssuverddnsust, kuna sellega piiratakse kaudselt rahva otsustusdigust. ESML artikli 4 15ige 4
riivab Riigikogu finantspddevust, samuti sellega seotud riigi finantssuverddnsust ja demokraatliku
Oigusriigi pShimdtet vdimaluse tottu, et ESM-i ndudel tuleb tulevikus maksta sissendutav kapital
(kuni 1,1532 miljardit eurot).

207. Vaidlusaluse sétte pShiszaduspdrasuse hindamiseks kaalus tildkogu pShimdtete riivet ja selle
eesmirke. Uldkogu hinnangul on ESML artikli 4 16ike 4 eesmérgiks tagada hadaolukorras ESM-ile
otsustusmehhanismi tShusus, et korvaldada oht euroala majanduslikule ja finantsilisele
jitkusuutlikkusele. Uldkogu leidis, et see eesmirk on PS § 65 punktist 6 koostoimes PS § 115
‘16ikega 1 ning PS § 65 punktist 10 koostoimes PS § 121 punktiga 4 tuleneva Riigikogu
finantspadevuse ja PS §-st 10 tuleneva demokraatliku digusriigi pShimdtte ning PS §-st 1 tuleneva
suverddnsuse pShimdtte riivamiseks legitiimne.

208. ESML artikli 4 15ike 4 eesmérk on seotud ESML-i eesmirgiga tagada euroala finantsstabiilsus.
Euroala riikide finantsiline ja sellega tihedalt seotud majanduslik ebastabiilsus ohustab ka Eesti riigi
finantsilist ja majanduslikku stabiilsust, sest Eesti on osa euroalast. Majanduslik ja finantsiline
stabiilsus on vajalik selleks, et Eesti riik saaks téita oma pShiseadusest tulenevaid kohustusi. Seega
Oigustavad ESML artikli 4 IGikest 4 tulenevat riivet kaalukad pohiseaduslikud védrtused —
pbhiseaduse preambulist ja §-st 14 tulenev vajadus tagada phidiguste ja -vabaduste kaitse.
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209. Uldkogu hindas ESML artikli 4 18ikest 4 tuleneva riive pShiseaduspérasust proportsionaalsuse
kontrolliga ja leidis, et ESML artikli 4 13ikes 4 on sétestatud eesmérgi saavutamiseks sobiv, vajalik
ja moddukas abindu. Mdddukuse kaalumisel pidas tiildkogu vajalikuks eristada ESML-i

- ratifitseerimisel tekkivat riivet ning riivet, mis v&ib tekkida hiljem lepingu tditmisel, kui ESM-i
ndudel tuleb sissendutava kapitali eest tasuda. Uldkogu leidis, et ratifitseerimisel tekkiv riive ei ole
eriti intensiivne, samas on riive kantud kaalukatest pShiseaduslikest vaartustest — vajadusest tagada
pohidiguste ja -vabaduste kaitse. Lahtuvalt sellest asus iildkogu seisukohale, et ESML artikli 4 15ige
4 kil riivab Riigikogu finantspadevust ja seeldbi ka riigi finantssuverddnsuse ning demokraatliku
Oigusriigi pShimdtet, kuid riivet Sigustavad eesmaérgid on piisavalt kaalukad.

210. Eeltoodust lahtudes leidis ildkogu, et ESML artikli 4 ISige 4 ei ole pdhiseadusega vastuolus, ja
jéttis Giguskantsleri taotluse rahuldamata.

VII. ESML-i ratifitseerimisest

211. Uldkogu mirgib lisaks, et ka ratifitseeritud vilislepingu taitmine peab olema pdhiseadusega
kooskdlas. Lepingu pGhiseaduspérase tditmise eelduseks on lepingu tditmist reguleerivate
riigisiseste sdtete pohiseaduspérasus.

212. Vilislepingu ratifitseerimine vdib tingida vajaduse muuta teisi seadusi, mis on seotud
vilislepingu tditmisega. Seepérast voib olla vaja lisaks vilislepingu ratifitseerimise seadusele vastu
_votta eraldi seadus, mis reguleerib vilislepingu tditmist v8i muudab lepingu. tditmisega seotud
olemasolevaid regulatsioone. ﬁldkogu hinnangul ei ole iseenesest vilistatud, et
ratifitseerimisseadusega muudetakse vilislepingu tditmisega seotud seadusi. Samuti on vdimalik, et
ratifitseerimisseadusega formaalselt ei muudeta lepingu tditmisega seotud seaduse norme, vaid
viidatakse vastava seaduse sitetele. Tuleb aga arvestada, et sellisel juhul vib ratifitseerimise seadus
viitenormide tdttu muuta teist seadust nii, et kujuneb uus diguslik regulatsioon, mida kohaldatakse
vélislepinguga seotud valdkonnas.

213. Ratifitseerimisseaduse menetlemisel tuleks jargida menetluskorda, mis on ette ndhtud selle
seaduse menetlemiseks, mida ratifitseerimise seadusega muudetakse v3i millele ratifitseerimise
seadusega tehakse Giguslikku regulatsiooni muutev viide, ESML artikli 4 16ike 4 tditmine v3ib
_seostuda niiteks riigieelarve seaduse ning Riigikogu kodu- ja tédkorra seadusega (RKKTS).

214. PShiseadus ei kirjuta ette, mitmel lugemisel tuleb arutada seaduseelndu. PS § 104 Idikes 1
sitestatakse, et seaduste vastuv3tmise korra ndeb ette Riigikogu kodukorra seadus. Tulenevalt
RKKTS § 111 13ikest 2 arutatakse seaduseelndu tavamenetluses kolmel lugemisel. RKKTS § 115
aluse] arutatakse vilislepingut puudutavat seaduseelndu kahel lugemisel, kui juhtivkomisjon ei tee
ettepanekut korraldada ka kolmas lugemine. Uldkogu arvab, et juhul, kui ratifitseerimisseadusega
muudetakse teisi seadusi v3i tehakse teistele seadustele nende normistikku muutev viide, siis tuleks
ratifitseerimisseaduse eelndu arutada kolmel lugemisel. Uldkogu peab kiisitavaks, kas PS § 104
16ikega 1 ja RKKTS § 111 1ikega 2 oleks kooskdlas see, kui teiste seaduste reguleerimisalasse
kuuluvaid Gigusnorme sisaldava v3i muutva ratifitseerimisseaduse eelndu 1dpphédéletus toimuks
teisel lugemisel. Kolmel lugemisel vastu vdetava eelndu puhul on Riigikogu litkmetel rohkem
v&imalusi kujundada enne 18pphailetust oma veendumust.

215. Vaidlusalune vélisleping ei ole Euroopa Liidu &igusakt, kuid v&ib Riigikogu soovil olla
kasitletav Euroopa Liidu asjana RKKTS § 18 1ike 3 ja § 152 15ike 2 mdttes. Seetdttu vdivad
ESML artikli 4 15ike 4 tiitmisele laieneda RKKTS § 18 15ige 3 ja RKKTS-i peatiikk 18" (,,Euroopa
Liidu asjade menetlemise kord*). Selle tulemusena v&ib kujuneda olukord, kus Vabariigi Valitsuse

tegevus ESML artikli 4 18ike 4 téditmisel on allutatud iiksnes Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjoni kontrollile.
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216. PS § 71 1dikest 1 tulenevalt on Riigikogu komisjon Riigikogu todorgan. PShiseadusega el ol.e
vastuolus, kui Riigikogu komisjon kontrollib Vabariigi Valitsuse tegevust mingis valdkonnas ja
annab valitsusele selles valdkonnas siduvaid seisukohti. Pohiseadusega ei ole ka vastuolus, kui

parlamendi komisjon vtab amingis kiisimuses seisukoha Riigikogu nimel. Kisitavas kooskdlas
pohiseadusega v3ib aga olla olukord, kus komisjon véljendab Riigikogu seisukohti, ilma et
Riigikogul oleks iguslik voimalus selles kiisimuses seisukohta vGtta. PShiseaduse mottes €i pruugi
olla piisav, kui Riigikogu roll piirdub ainult informatsiooni saamisega. Riigikogu eelarvepéadevust
voib tugevalt riivata, kui ESML artikli 4 18ike 4 alusel finantsabi andmise iile hiiletamiseks saab
Eesti esindajale Riigikogu nimel siduva seisukoha anda iiksnes Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjon. Ehkki ESML artikli 4 16ike 4 alusel finantsabi andmine otsustatakse kvalifitseeritud
héilteenamusega, v3ib Eesti esindajale antud seisukoha jargimisest siiski soltuda see, kas Riigikogu
peab pirast finantsabi andmise otsustamist {imber kujundama riigieelarve. Riigikogu seisukoht e1
pruugi seisneda Vabariigi Valitsuse esindajale iiksnes selle ette kirjutamises, kuidas héaletada.
Riigikogu v&ib Vabariigi Valitsusele ette kirjutada ka nditeks seda, et tuleb astuda samme
lepingupartnerite seisukohtade kujundamiseks.

VIII. Eesti kuulumisest Euroopa Liitu

217. Uldkogu peab tiiendavalt vajalikuks mirkida pGhiseaduse tdiendamise seaduse ja Eesti
Euroopa Liitu kuulumise kohta jérgmist.

218. Euroopa Ulemkogu 25. mirtsi 2011. a otsuse nr 2011/199 artikliga 1 otsustati muuta
ELTL artiklit 136 ning lisada sellele jargmine Iige: ,,Liikmesriigid, mille rahatihik on euro, vbivad
Tuua stabiilsusmehhanismi, mis v3etakse kasutusele, kui see on kogu euroala stabiilsuse tagamiseks
hidavajalik. Mehhanismi alusel mis tahes vajaliku finantsabi-andmine toimub rangetel tingimustel.”
Otsuse preambuli neljanda punkti kohaselt on stabiilsusmehhanism vajalik vahend selleks, et
tegeleda juhtudega, mil esineb risk kogu euroala finantsstabiilsusele, ja stabiilsusmehhanism aitab
siilitada liidu enda majanduslikku ja finantsstabiilsust.

219. ESML-i allkirjastasid euroala likkmesriigid. Sellega luuakse ESM kui organisatsioon, mille

" ‘eesmiirgiks on k&rvaldada oht euroala finantsstabiilsusele (ESML-i preambuli punkt 6). Sisuliselt
aitab ESM tagada majandus- ja rahaliidu toimimist ning rahapoliitika jatkusuutlikkust ELL artikli 3
15ike 4 ning ELTL artikli 3 16ike 1 punkti ¢ ja artikli 127 mottes.

220. Kuigi ESML ei ole Euroopa Liidu esmane ega ka teisene digus, ei ole vilistatud, et see
vbidakse tulevikus integreerida Euroopa Liidu esmasesse vdi teisesesse Jigusesse. Euroopa
Parlament mirkis 23. martsi 2011. a resolutsioonis, et uurida tuleks kdiki vdimalusi, kuidas ESM
asetada téielikult liidu institusioonilisse raamistikku ning kuidas kaasata sellesse liikmesriike, kelle
rahaiihik ei ole euro. Ka Euroopa Keskpank viljendas oma arvamuses lootust, et ESM ei jéiks
pelgalt valitsustevaheliseks mehhanismiks, vaid et sellest saaks liidu mehhanism. Seega soovitakse,
et ESM-i asutamisega tekkivad Sigussuhted kajastuksid Euroopa Liidu diguses. Briisseli Gilemkogul
2. mirtsil 2012 allkirjastatud majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise
lepingus on sOnaselgelt eesmérgiks seatud, et see vilisleping saaks inkorporeeritud Euroopa Liidu
digusraamistikku. ,

221. Eeltoodu kinnitab tildkogu hinnangul seda, et ESML puudutab Euroopa Liidu Sigust ja seeldbi

ka Eesti lilkmesust Euroopa Liidus. Sellest tulenevalt mirgib ildkogu Eesti Euroopa Liitu
kuulumise pohiseadusliku aluse kohta jargmist.

222. Eesti rahvas vdttis 14. septembril 2003 rahvahiiletusel vastu pShiseaduse tdiendamise seaduse.
PSTS -§ 1 kohaselt vdib Eesti kuuluda Euroopa Liitu, lihtudes Eesti Vabariigi pShiseaduse
aluspShimotetest. PSTS § 2 kohaselt kohaldatakse Eesti kuulumisel Euroopa Liitu Eesti Vabariigi
pdhiseadust, arvestades liitumislepingust tulenevaid Sigusi ja kohustusi. Uldkogu hinnangul andis
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- Eesti rahvas 14. septembril 2003 toimunud rahvahésletusel nii vormilise kui ka sisulise ndusoleku
- selleks, et Eesti v3ib ihineda Euroopa Liiduga ja seelibi omada Euroopa Liidu liikmesusest
tulenevaid Sigusi ja kohustusi.
223. Uldkogu on seisukohal, et PSTS § 1 tuleb kisitada nii volitusena ratifitseerida Eurcopa Liiduga
liitumisleping kui ka tulevikku suunatud volitusena, mis lubab Eestil kuuluda muutuvasse Euroopa
Liitu. Seda tingimusel, et Euroopa Liidu aluslepingu muutmine v&i uus alusleping on pdhiseadusega
kooskdlas. Samas ei ole iildkogu hinnangul PSTS volituseks legitimeerida Euroopa Liidu
13imumisprotsessi ega piiramatult delegeerida Eesti pddevust Euroopa Liidule. Seetdttu peab eeskitt
Riigikogu iga Euroopa Liidu aluslepingu muutmisel, samuti uue aluslepingu sdlmimisel eraldi ldbi
arutama ja otsustama, kas Euroopa Liidu aluslepingu muudatus v3i uus alusleping toob kaasa
stigavama Euroopa Liidu ldimumisprotsessi ja sellest tuleneva Eesti piddevuste tdiendava
delegeerimise Euroopa Liidule, seega ka pShiseaduse pShimétete ulatuslikuma riive. Kui selgub, et
Euroopa Liidu uus alusleping v3i aluslepingu muutmine toob kaasa Eesti pddevuste ulatuslikuma
delegeerimise Euroopa Liidule ning pdhiseaduse ulatuslikuma riive, on selleks vaja kiisida kdrgema
voimu kandjalt ehk rahvalt ndusolekut ja tdendoliselt tdiendada uuesti pShiseadust. Neid ndudeid
tuleb arvestada ka siis, kui ESML toob kaasa muudatusi ELTL-is ja ELL-is.
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