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Volitusnormid toetuste andmise korras
Lugupeetud avaldaja

Palusite Valga Vallavolikogu 26.10.2018 méadruse nr 54 (,,Kultuuritoéga ja kogukonna arendamisega
tegelevate mittetulundusiihenduste toetamise kord*) mitmete sétete (§ 41g3,§51g6;§ 71g4; § 81g 11
ja § 11 Ig 3) nditel selgitada, kas volikogu tohib oma ainupiddevuses olevas kiisimuses kehtestada
volitusnorme.

Toetuste andmise ja valla voi linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra kehtestamine on
volikogu ainupddevuses (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 251g 1 p 5).

Kuigi tegu on volikogu ainupddevuses oleva kiisimusega, ei pea volikogu kdiki toetuste andmise
aspekte toetuste andmise korras ise ammendavalt reguleerima. Volitusnormi(de) kehtestamine KOKS
§ 22 1g-s 1 loetletud kiisimusi reguleerivates digusaktides ei ole digusvastane. Kiill aga oleks KOKS
§ 22 Ig 1 p-ga 5 vastuolus see, kui toetuste andmise korra kehtestaks (volikogu volitusel vai ilma selleta)
nditeks vallavalitsus.

Volikogu oigus kehtestada volitusnorme oma ainupiddevuses olevates kiisimustes ei ole piiramatu.
Sellise kiisimuse olemuslikku tuuma ei tohi volikogu delegeerida. Vastasel juhul saaks ta muuta oma
ainupadevuse faktiliselt sisutiihjaks. Seda, mida kujutab endast ainupadevuses oleva kiisimuse olemuslik
tuum, tuleb konkreetsel juhul hinnata eraldi, 1dhtudes probleemi olulisusest.

Teatud juhtudel méirab seadus ldhemalt kindlaks, milliseid aspekte tuleb volikogul tema ainupadevusse
kuuluvas oOigusaktis reguleerida. Nii nditeks on volikogu ainupddevuses oma miédrusega kohalike
maksude kehtestamine (KOKS § 22 Ig 1 p 2; maksukorralduse seaduse § 3 lg 3; kohalike maksude
seaduse (KoMS) § 2 Ig 1 esimene lause). KoMS § 4 Ig 1 sitestab, et maksumaéruses peavad olema
jargmised andmed: 1) maksu nimetus; 2) maksuobjekt; 3) maksumaksjad; 4) maksumairad; 5) maksu
tasumise kord; 6) maksu tasumise tdhtpdev voi tdhtaeg, maksusumma arvutamise vOi médramise kord;
7) maksukohustuse tekkimise aeg; 8) voOimalikud maksusoodustused ja nende andmise kord;
9) maksumédruse joustumise aeg.

Riigikohus on leidnud, et kuigi jdatmeseaduse § 66 lg 4, samuti KOKS § 22 1g 1 p 36 volitavad
jadtmeveo teenustasu suuruse madramise korda kehtestama omavalitsusiiksuse volikogu, ei ndua
kumbki seadus, et volikogu kehtestaks ise teenustasu méadrad (RKPJKo 30.10.2018, 5-18-2, p 56).

Valga Vallavolikogu méédruse normid, millele oma kirjas viitasite, reguleerivad mdningaid
rakenduslikke kiisimusi. Seega ei ole need sitted KOKS-ga vastuolus.
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