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Viisa alusel Eestis viibivate vanemate vastsiindinud lapse diguslik staatus

Austatud Egert Belitsev

Soovisite teada, kas Eestis viisa alusel voi muul ajutisel alusel seaduslikult viibiva inimese Eestis
stindinud lapsel on seaduslik alus Eestis viibida. Kiisisite ka, kas Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)
saab sellise seadusliku aluse Eestis viibimiseks anda iildkorraldusega, kui kehtiv digus ei anna
Eestis siindinud lapsele automaatselt seaduslikku alust Eestis viibida.

Oiguskantsleri poole on podrdunud ka mitu inimest kiisimusega, milline on Eestis siindinud laste
oiguslik staatus, kui nende vanemad viibivad Eestis viisa alusel. PPA on teatanud vanematele, et
nende Eestis siindinud laps on illegaalselt riigis viibiv inimene, kellele on voimalik viisat voi
elamisluba taotleda vaid vélisriigis.

Kuna seaduses ei ole selgelt reguleeritud viisa alusel Eestis viibivate inimeste Eestis siindinud laste
diguslikku staatust, on tegemist liingaga Eesti diguskorras. Oigusselguse ning pdhidiguste
tagamiseks tuleb vilismaalaste seaduses selgelt sdtestada, et ka Eestis viisa alusel viibivate
inimeste Eestis stindinud laps viibib riigis seaduslikult vahetult seaduse alusel. Saatsin Riigikogule
selle kohta ettekande.

Kui oGigusaktis on liink, tuleb see iiletada tdlgendamise teel. Pohidiguste tagamiseks tuleb
kohaldada analoogiat vélismaalaste seaduse sétetega, milles on 6eldud, et elamisloa alusel riigis
viibivate inimeste vastsiindinud lapsed omandavad vahetult seaduse alusel sama staatuse, mis on
nende vanematel. Niisiis tuleb pidada digeks, et ka viisa alusel Eestis viibivate vanemate Eestis
stindinud laps viibib Eestis seaduslikult ning talle peab olema vdimalik vormistada viisa Eestis.

PPA-I ei ole alust reguleerida seda kiisimust iildkorraldusega.

Oiguslik raamistik

1. Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-d 26 ja 27 tagavad perekonnapohidiguse. Pohiseaduse § 13
16ike 2 kohaselt kaitseb seadus igaiihte riigivoimu omavoli eest. Pohiseaduse § 14 sdtestab, et
Oiguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvoimu ning kohalike
omavalitsuste kohustus. Riigil on kohustus kehtestada pohidiguste kasutamiseks vajalik
oigusraamistik ja kohased menetlused.
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2. URO lapse diguste konventsiooni artikli 3 1dike 1 kohaselt tuleb igasugustes lapsi puudutavates
ettevotmistes riiklike voi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate vOi seadusandlike
organite poolt esikohale seada lapse huvid.

3. Vilismaalaste seaduse (VMS) § 91! 1dikes 1 on sitestatud, et Politsei- ja Piirivalveametilt on
voimalik pikaajalist viisat taotleda vilismaalasel, kes viibib Eestis ajutiselt VMS § 43 15ike 1
punktides 1—4 ja 610 nimetatud alusel. Vastsiindinul ei saa olla sellist diguslikku alust Eestis
viibimiseks, mida tuleb eclnevalt taotleda. Vaid nendel lastel, kelle suhtes kehtib viisavabastus kas
valislepingu vo1 muu digusakti alusel, on automaatselt diguslik alus riigis viibida.

4. Viikelaste Oigusliku staatuse méédramisel on seadustes {iildiselt l&htutud lahendusest, et
vaststindinud lapsel on siinnihetkest alates seaduslik alus riigis viibida ning et vanem ei pea selleks
taotlust esitama. See alus oleneb lapsevanema Eestis viibimise alusest.! Viikelaps saab
automaatselt kas tdhtajalise voi pikaajalise elaniku elamisloa, olenevalt sellest, mis liiki elamisluba
on tema vanemal (VMS 150" 1g 1, § 232!). Samasugune lahendus on kehtestatud ka Euroopa Liidu
kodaniku seaduses (§ 13 1g 11, § 201g 2, § 22 1g 3, §401g 3, § 451g 4).

5. Avalike huvidega ei saa digustada seda, miks peaks viisa alusel Eestis viibivate vanemate laste
staatust reguleerima teisiti. See tdhendab, et kui vanem ise viibib riigis seaduslikult, peab ka tema
Eestis siindinud lapsel olema seaduse jargi diguslik alus riigis viibida. Lapsele ei ole vdimalik enne
tema siindi taotleda viisat voi elamisluba. Seaduslikult Eestis viibiva vanema Eestis siindinud last
ei saa Oiguslikult késitada ebaseadusliku sisserdndajana. Samuti ei ole voimalik seda last riigist
vilja saata. Pohjendamatu on ka nduda, et vanemad peaksid lapsega Eestist lahkuma, selleks et
talle riigis viibimiseks seaduslikku luba taotleda. Sellisel ndudel ei ole legitiimset eesmérki,
sisuliselt on tegu inimeste tarbetu jooksutamisega.

6. Eeltoodust ldhtudes leian, et diguskorras on liink, sest viisa alusel riigis viibivate inimeste Eestis
siindinud laste diguslik staatus on jddnud seaduses sOnaselgelt reguleerimata. Et oleks tagatud
Oigusselgus ja pohidigused, on vaja seadust selles osas tdiendada. Teatasite, et tegite
Siseministeeriumile ettepaneku seadusemuudatuse ettevalmistamiseks, kuid paraku ei ole seadust
seni muudetud.

7. Saatsin Riigikogu pdhiseaduskomisjonile ettekande, milles palusin vilismaalaste seaduses
selgelt sdtestada, et Eestis viisa alusel viibivate inimeste Eestis siindinud laps viibib riigis
seaduslikult vahetult seaduse alusel (diguskantsleri 19.05.2023 kiri nr 16-4/230694/2302716).

8. Halduspraktikas tuleb digusaktide tdlgendamisel eelistada pdhiseadusega kooskodlas olevat
tolgendust neile tolgendustele, mis pohiseadusega kooskolas ei ole. Samuti tuleb tdlgendamisel
eelistada sellist tdlgendusviisi, mis tagaks pdhiseaduslike viirtuste kdige suurema kaitse. Uhtlasi
peab jdlgima, et valitud tdlgendusviis oleks mdistlik ja pdhiseadusega kooskdlas, samas kui
vastupidine oleks ebamdistlik ja pdhiseadusvastane.? Uks tdlgendamismeetod on liinga iiletamine
analoogia kohaldamise kaudu.

9. Praegusel juhul tuleb pohidiguste tagamiseks kohaldada analoogiat vilismaalaste seaduse
satetega, mille kohaselt omandavad elamisloa alusel riigis viibivate vanemate Eestis slindinud
lapsed vahetult seaduse alusel samasuguse staatuse, mis on nende vanematel. Niisiis tuleb lugeda

! Need muudatused kehtestati 2016. aastal (joustunud 01.10.2017) villismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seadusega (251 SE), seletuskiri, 1k 29.
2 RKPJKo 08.03.2011, nr 3-4-1-11-10, p 72; RKUKo 22.02.2005, nr 3-2-1-73-04, p 36.
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oigeks, et ka viisa alusel Eestis viibivate vanemate Eestis stindinud laps viibib Eestis seaduslikult.
Lapsele peab olema vdimalik vormistada viisa Eestis.

10. PPA-I ei saa reguleerida seda kiisimust {ildkorraldusega, sest selleks puudub diguslik alus.
Pdohiseaduse § 3 1oike 1 kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskolas
olevate seaduste alusel. See tdhendab, et PPA peab tegutsema seaduse kohaselt. Uldkorralduse
andmiseks peab seaduses olema volitusnorm, milles Riigikogu on kindlaks mééaranud
iildkorralduse andmise tingimused (vrd VMS § 43 1g 3?).

Kokkuvote

11. Palun tagada, et PPA loeb Eestis viisa alusel viibivate inimeste Eestis stindinud lapsed riigis
seaduslikult viibivateks ning voimaldab lapsevanematel neile lastele vormistada viisa PPA-s.

Palun teatage 30 pdeva jooksul, kuidas olete soovitust jarginud.

Lugupidamisega
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