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Vallavara valitsemise kord

Lugupeetud [ ]

Palusite kontrollida Ruhnu Vallavolikogu 4. veebruari 2022. aasta mdiruse nr 4 ,,Vallavara
valitsemise kord* (edaspidi VVK) mitmete sétete (§ 11 16ike 2 punkt 3, § 14, § 15 15ige 1, § 16
16ige 7 ning § 17 16ike 1 punkt 7 ja 15ige 4) kooskdla seadusega.

Pdhjendasite oma taotlust jargmiselt: ,,Leian, et liigitus piisielanikuks ja mittepiisielanikuks on
hinnanguline ja subjektiivne ning ebavordne kohtlemine lubamatu. Piisielanikust ettevotjale
vallavara kasutusse andmisega konkurentsieeliste loomine riivab ka Pohiseaduse § 31 Ig-s 1
sdtestatud ettevotlusvabadust ja voib rikkuda vordse kohtlemise pohimdtet. Vallavara kasutusse
andmine tuleb otsustada eeskdtt avaliku Oiguse poOhimotetest ldhtudes, arvestades
diskretsioonireegleid, avalikku huvi ja vordse kohtlemise pShimotet. Korra sisu ei ole iiheselt
arusaadav, selle pohimdtted on raskesti jilgitavad ning meelevaldselt tdlgendatavad, mis voib
tulevikus kaasa tuua palju vaidlusi.*

Tanan Teid poordumise eest.

Teie viidatud VVK sitted jadvad volikogu pohiseaduspérase kaalutlusdiguse raamesse. Sellest,
et VVK voimaldab tasuta voi alla turuhinna anda vallavara kolmandate isikute kasutusse
paikkonna eripérast tulenevatel eesmarkidel (piisielanikele tookohtade ja toimetulekuvoimaluste
loomine ning ettevotluse toetamine; saare elulaadi omapira ja rahvakultuuri jirjepidevuse
sdilitamine), ei saa veel jareldada, et digusnorm diskrimineerib inimest, kes ei ole piisielanik.
Vallavara kolmanda(te) isiku(te) kasutusse andvas haldusaktis tuleb kaalutlusotsust pdhjendada
(VVK § 16 16ike 7 teine lause; § 17 16ige 4; vt ka VVK eelndu seletuskiri, Ik 2) ja otsuse
diguspérasus on halduskohtus kontrollitav.

Maarus on antud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 16ike 1 punkti 6 ja § 34
16ike 2 alusel, mille kohaselt on valla- voi linnavara valitsemise korra kehtestamine volikogu
ainupadevuses.

Oigusnormid, mis vdimaldavad avaliku hiive (vallavara) kolmandate isikute kasutusse andmisel
mingile isikute grupile eeliseid, piiravad tdepoolest samaaegselt sellise eelise saamise
voimalusest ilma jéetud isiku pohidigusi, sh ettevotlusvabadust (PS § 31 16ige 1). Pohiseadusega
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on keelatud vordsuspohimaotte rikkumine (RKEKo 20.12.2001, 3-3-1-15-01, punkt 24), mitte aga
igasugune piirang (RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, punkt 20).

Vordse kohtlemise pohimdtet voib rikkuda isikule munitsipaalvara kasutusse andmisega
pohjendamatute eeliste loomine (RKEKm 20.12.2001, 3-3-1-8-01, punkt 23). Viidatud VVK
sdtete puhul me aga sellise jérelduseni ei joudnud.

Viidatud VVK sitted ei ole vastuolus ka Riigikohtu seisukohaga, et munitsipaalvara kasutusse
andmine tuleb otsustada avaliku diguse pohimotetest ldhtudes, arvestades diskretsioonireegleid,
avalikku huvi ja vordse kohtlemise pShimdtet (RKHKo 03.11.2005, 3-3-1-35-05, punkt 7;
RKEKGo0 20.12.2001, 3-3-1-15-01, punkt 20).

Piisielaniku maistet ei ole VVK-s méairatletud. Selle madratleb piisiasustusega véikesaarte seadus
(VSaarS). Piisielaniku maéératlemine seaduses oli Riigikogu hinnangul vajalik, et saaks
rakendada soodustusi viikesaartel piisivalt elavatele inimestele.

Viikesaare piisielaniku méiste (VVK § 14 1oige 1)

Piisielanikke nimetatakse VVK § 14 10ikes 1, kuid selles séttes ei avata mdiste sisu. Piisielaniku
moiste médratleb VSaarS § 2 punkt 6. Viikesaare piisielanik on isik, kes alaliselt ja peamiselt
elab viikesaarel ja kelle elukoha andmed on kantud rahvastikuregistrisse véikesaarel asuva
asustusiiksuse tdpsusega. Piisielaniku moiste lisati VSaarS-sse 2007. aastal, kui seda seadust
tdiendati piisiasustusega védikesaarte seaduse, riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku
seaduse muutmisega seadusega.

VSaarS-i tdiendamist pdhjendati seaduseelnou seletuskirjas muu hulgas jargmiselt: ,,[P]iisielanik,
kelle elutegevus on suunatud saareliste ressursside mdistlikule kasutamisele, hoiab looduslikku
liigirikkust tasakaalus. Kahjuks pole kolme kehtimisaasta jooksul seadus suutnud stimuleerida
uute riiklike tookohtade tekkimist véikesaartel. Pigem vastupidi — mitmel védikesaarel on
riiklikke toé0kohti hoopis likvideeritud (majakavahid jne). Ka on siivenenud protsessid, mis
viivad saarte maavaldused nende isikute omandisse, kes ise seal ei ela ega sinna elama asuda ei
kavatse. Seega pole seadus piisavalt hésti toiminud piisiasustuse taastamise ja saareliste
kogukondade taasloomise nimel. [...] Kehtiv seadus kasutab terminit ,,alaline elanik*, kuid jétab
tdpsustamata moiste olemuse. Seetdttu on siiani aluseks olnud alalise elaniku méératlemisel vaid
rahvastikuregistri kanne, mis ei pruugi ildse tdhendada tegelikku elamist saarel. Ka on
saarvaldade ning saareliste osadega valdade omavalitsused juba ammu vajanud piisielaniku
staatuse midratlemist seadusandja poolt, sest see vdoimaldab rakendada soodustusi véikesaartel
pusivalt elavatele isikutele.*

Seega sisustab pilisielaniku moiste VSaarS. Selles seaduses antud piisielaniku mdiste méératlus ei
ole meelevaldne. Vallavara valitsemise kord ei méairatle teistsugust, seaduses sétestatust erinevat
pusielaniku moistet.

VVK § 11 l6ike 2 punkt 3

VVK § 11 (,,Vallavara kasutamise pohimotted*) 1dike 2 punkti 3 kohaselt kasutatakse vallavara
paikkonna eripédrast tulenevalt VSaarS-iga seatud iilesannete/eesmirkide saavutamiseks. Sama
16ike punktide 1, 2 ja 4 kohaselt kasutatakse vallavara vastavalt avalikuks otstarbeks, valitsemise
otstarbeks (ka sotsiaalteenustega seonduv) ja tulu saamiseks.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-15-01
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-3-05
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-8-01
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-35-05
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-15-01
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020025
https://www.riigiteataja.ee/akt/12804495
https://www.riigiteataja.ee/akt/12804495
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3f5da3bb-25b1-333b-976e-48d762deaa62/P%C3%BCsiasustustega%20v%C3%A4ikesaarte%20seaduse,%20riigiteenistujate%20ametinimetuste%20ja%20palga-%20astmestiku%20seaduse%20muutmise%20seadus

3

VSaarS § 1 kohaselt sétestab see seadus erisused, mis tulenevad piisiasustusega véikesaarte
saareliste tingimuste eripdrast ning ei ole sdtestatud teiste seadustega. VSaarS § 3 loetleb riigi ja
kohalike omavalitsuste eesmirgid piisiasustusega véikesaarte haldamisel: piisiasustuse
taastamine, sdilitamine ja arengusuutlikkuse toetamine (punkt 1), piisielanikele tookohtade ja
toimetulekuvdimaluste loomine ning ettevotluse toetamine (punkt 3), saarte elulaadi omapéra ja
rahvakultuuri jarjepidevuse sdilitamine (punkt 5). VSaarS-i 3. peatiikk reguleerib teenuseid ja
infrastruktuuri, 4. peatiikk majandust ja loodushoidu piisiasustusega viikesaartel.

Vallavara valitsemise korras sédtestatud pdhimdte — vallavara kasutatakse paikkonna eripérast
tulenevalt VVSaarS-iga seatud iilesannete/eesmarkide saavutamiseks — ei ole VSaarS-i ega muu
seadusega vastuolus.

VVK § 14

VVK § 14 (,,Paikkonna eripérast tulenevate lilesannete tditmiseks kasutatav vallavara®) sétestab:
»(1) Paikkonna eripdrast tulenevate iilesannete tditmiseks kasutatakse vallavara, mis on vajalik
pusielanikele tookohtade ja toimetulekuvdimaluste loomiseks ja sdilimiseks ning saare elulaadi
omapdéra ja rahvakultuuri jarjepidevuse siilitamiseks (pdllu-, heina- ja karjamaad ning muu
kasutusotstarbelt eesmérgiga seotud vallavara).

(2) Paikkonna eripérast tulenevate iilesannete tditmisel voib vallavara anda kasutusse tasu eest
vOi tasuta.*

Paragrahvi esimeses ldikes on avatud loend varast, mida vald annab kasutada paikkonna
eripdrast tulenevate iilesannete tditmiseks. Paragrahvi teine ldige vdimaldab vallavara anda
kasutusse nii tasu eest kui ka tasuta. Need sétted ei ole VSaarS-iga ega muu seadusega vastuolus.

VVK § 15 loige 1

VVK § 15 (,,Tulu saamiseks kasutatav vallavara®) 1dige 1 sétestab: ,,Vallavara, mida ei kasutata
avalikul ega valitsemise otstarbel ega ka paikkonna eripdrast tulenevalt ja mida ei ole otsustatud
voorandada, voib anda kasutusse tulu saamise eesmérgil.*

See sdte on seadusega kooskodlas. Volikogul on digus piiritleda vara, mida vald tulu saamise
eesmirgil annab kolmanda isiku kasutusse (KOKS § 22 16ike 1 punkt 6).

VVK § 16 loige 7

VVK § 16 (,,Vallavara kasutusse andmise pohimdtted) 1oige 7 sétestab: ,,Vallavara voib tasuta
voi alla turuhinna kasutusse anda ainult ldhtudes avalikest huvidest voi paikkonna eripdrast
tulenevatest eesmirkidest. Vallavara kasutusse andmise otsustaja peab sellist otsust
pohjendama.

See sdte on seadusega kooskolas. Volikogul on digus méératleda alused, mille puhul voib vald
korvale kalduda vara turuhinnast. Neid aluseid ei ole volikogu kindlaks méidranud meelevaldselt.

VVK § 17 16ike 1 punkt 7 ja loige 4

VVK § 17 (,,Vallavara kasutusse andmine otsustuskorras®) 16ike 1 punkt 7 sétestab: ,,Vallavara
voib anda otsustuskorras kasutusse teistele isikutele, 1dhtudes avalikest huvidest vdi paikkonna
eripdrast tulenevatest eesmérkidest. Sama Idike punktid 1-6 sidtestavad: ,,Vallavara v3ib anda
otsustuskorras kasutusse:



4

1) valla dritihingule ja valla osalusega driiihingule;

2) avalik-oiguslikule juriidilisele isikule, mittetulundusiihingule ja sihtasutusele;

3) ettevotjale, kes kasutab vallavara elanikkonna hooajaliseks teenindamiseks iihel hooajal;

4) isikule, kes soovib temaga sdlmitud vallavara iiiiri- voi rendi- voi kasutuslepingu téhtaja
moddumisel jatkata sama vallavara kasutamist;

5) isikule avaliku trituse korraldamiseks, sh kaubandustegevuseks avaliku iirituse toimumise
paigaks;

6) kui vallavara kasutusse andmine enampakkumise voi eellabirddkimistega pakkumise korras on
nurjunud.®

VVK § 16 1dike 1 kohaselt antakse vallavara kolmandatele isikutele kasutusse 1) tasu eest
enampakkumise, eelldbirddkimistega pakkumise vOi otsustuskorras; 2) tasuta kasutusse
eellabirddkimistega pakkumise vOi otsustuskorras; 3) tasu eest vOi tasuta lihekordseks voi
korduvaks lithiajaliseks kasutamiseks otsustuskorras, kuid mitte kauemaks kui tiks kalendrikuu.

VVK § 17 miirab kindlaks, kellele voib vallavara otsustuskorras kasutusse anda. Otsustuskord
on kdrvuti enampakkumisega ja eelldbirdékimistega pakkumisega vallavara kasutusse andmise
iiks voimalikke viise. VVK § 17 loike 4 kohaselt voib vallavara tasuta voi alla turuhinna
kasutusse anda ainult ldhtudes avalikest huvidest vOi paikkonna eripdrast tulenevatest
eesmirkidest, kusjuures vallavara kasutusse andmise iile otsustaja peab sellist otsust
pohjendama. Sama paragrahvi 16ike 6 kohaselt peab vallavara kasutusse andmisel otsustuskorras
VVK § 17 1dike 1 punktis 7 sdtestatud alusel kasutusse andmise otsustaja vastavat avalikku huvi
vOi paikkonna eripidrast tulenevat eesmérki pdhjendama.

VVK § 17 Ioike 1 punkt 7 ja 1dige 4 on seadusega kooskolas. Volikogul on digus méératleda
isikute ring, kelle kasutusse vallavara antakse otsustuskorras, ja siduda vallavara tasuta vai alla
turuhinna kasutusse andmine VSaarS-is sétestatud eesmarkidega. Vallavara kasutusse andmise
otsuse pohjendamise ndue voimaldab nii sellise otsuse adressaadil, kolmandatel isikutel, kohtul
kui ka haldusorganil endal tuvastada sellise otsuse tegemise kaalutlused.

Saadame selle vastuse ilma Teie isikuandmeteta ka Ruhnu Vallavolikogule.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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