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Vajadus ajakohastada tootuskindlustuse kontseptsiooni

Lugupeetud sotsiaalkomisjoni esimees ning tervise- ja todminister

Eesti senine to6tuskindlustuse kontseptsioon ning abi, mida riik pakub inimestele t66 leidmisel ja to6l
piisimisel, on kahtlemata vastanud oma aja vajadustele. Oiguskantslerini viimasel paaril aastal joudnud
elulised juhtumid aga kinnitavad, et t66 olemuse ja to6turu muutumisest tulenevalt peaks otsima senisest
paindlikumaid lahendusi. Praktikast ldhtudes esitan moned ettepanekud ja mottekdigud, mida palun
tootuskindlustuse siisteemi arendamisel kaaluda.

Ebadiglasi ja monel juhul podhiseadusvastaseid olukordi vdiks aidata lahendada see, kui
tootuskindlustushiivitist vaadeldakse eelkdige tdise sissetuleku kaotuse kindlustusena. Vastavalt tuleks
korrigeerida to6tuskindlustushiivitise maksmise tingimusi ja mdisteid, sh to6tu moistet. To6tuskindlustuse
siisteem vOiks rohkem soodustada timberdpet. Vanemahiivitise silisteemi eeskujul vOiks moelda
voimalusele jétkata tootuskindlustushiivitise maksmist ka siis, kui kindlustatu on leidnud t66, mis kiill ei
anna senist sissetulekut, ent lubab siilitada tooharjumuse ja osaluse to6elus. Liihiajalise vdikese tasuga t66
vastuvotmine ei tdhenda veel seda, et inimese tdine sissetulek on taastunud. Kaaluda voiks, kas toise
sissetuleku kaotuse vastu kindlustamist vajavad ka need inimesed, kes todtavad néiteks jagamismajanduses.

Maistagi tuleb véltida kuritarvitusi, ent leian, et see on voimalik ka senisest paindlikumas ja tooturu
muutumist arvestavas silisteemis.

1. Automatiseerimine ja teised muutused 21. sajandi t66 olemuses mdjutavad oluliselt todsuhteid ja -turgu.
Inimesed peavad olema senisest rohkem valmis t66kohti vahetama, rohkem timber dppima ja muutustega
kohanema. 21. sajandi todturgu iseloomustab paindlikkus. To6turu peamiseks mdddupuuks pole enam nn
tdiskohaga hdivatute koguarv. Uha enam inimesi tegutseb mitmes valdkonnas korraga, neil on erinevad
sissetulekuallikad, nad kasutavad erinevaid t60 tegemise vorme, samuti hdgustuvad piirid ettevotluse ja
traditsioonilise t06 vahel. Koiki neid muutusi tasuks tootuskindlustuse ja todturuteenuste siisteemi
edasiarendamisel arvestada.

2. Pohiseaduse § 28 1dikest 2 ja Eestile siduvast rahvusvahelisest digusest tuleneb riigi kohustus pakkuda
toootsingute ajaks asendussissetulekut neile, kes on kaotanud tdise sissetuleku. Riigikohtu otsus (nr 3-4-1-
17-16) pani paika, et riikliku abi vajaduse méérab tdise sissetuleku olemasolu, mitte aga formaalsed
kriteertumid. Veel paneb pohiseaduse § 29 10ige 3 riigile kohustuse abistada inimesi t60 leidmisel.
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Teisisonu peaks riik tagama, et inimesed saaksid anda tdise panuse, rakendades oma teadmisi ja oskusi
parimal moel. Pohiseadusest tulenevate kohustuste tditmise viisi iile peab otsustama Riigikogu.

3. Paraku jdtab praegu kehtiv tootuskindlustuse siisteem rahalise abita enamiku toise sissetuleku kaotanud
inimestest. Riik maksab to6tuskindlustushiivitist juba aastaid vaid kolmandikule nendest inimestest, kes on
end Eesti Tootukassas todtuna registreerinud.! Ulejasinud tootutel ei ole digust hiivitist saada, sest nad ei
vasta koigile tingimustele, mis hiivitise saamiseks on seatud. Osale makstakse ka tootutoetust, mille
saamine sOltub aga toGtu sissetulekust. Samuti ei suuda riik hiivitiste ja toetuste kehtestamisel sammu
pidada sissetulekute kasvuga, mistdttu suureneb vaesusrisk.?

4. Ka hulk eakamaid inimesi jddb todturule naasmisel vajaliku abita, kui nad kaotavad t60 ja riigilt
tootuskindlustushiivitist ei saa. Uue tookoha leidmine kiipses vanuses vdib olla keeruline. Uhe vdimaliku
ja paraku ka laialdaselt kasutatava hiidalahendusena nihakse sel juhul ennetihtaegset vanaduspensioni.’
Ennetidhtaegse vanaduspensioni saajad ei voi aga tasustatud t60d teha. Tootuskindlustuse ja tooturuteenuste
korraldus peaks hoidma to6tuid seesuguste ebaotstarbekate sundvalikute eest ning selle asemel hoidma
inimesi vOimalikult kaua aktiivsena. Selleks voib olla vaja lile vaadata, kas tootuskindlustushiivitise
saamise tingimused on ka praegustes oludes sobivad ja mdistlikud.

5. Tooturuteenuste ja -toetuste seadus sdtestab todtuna arvele votmise piirangud, mis omakorda mojutavad
inimese Oigust saada tootuskindlustushiivitist, kuna to6tuna registreerimise ndue on iiks hiivitise saamise
eeldustest. To6tuna arvele votmise tingimused ei toeta alati toise sissetuleku kaotanud inimest. Nditeks ei
luba seadus iildjuhul end to6tuna arvele votta inimesel, kes Opib statsionaarses voi tdiskoormusega dppes.
Ometi peaks riik elukestvat dpet igati soodustama. Tegelikkust peegeldab hiljutine uuring, mille jérgi on
Eesti iilidpilaste hulgas suur hulk 30-aastaseid v3i vanemaid ning kaks kolmandikku iilidpilastest tootab
Opingute ajal.

6. Ka Riigikohus on juhtinud tdhelepanu, et osade dppivate inimeste digus end to6tuna arvele votta on
seotud tingimusega, millel puudub seos tdise sissetuleku puudumisega (Riigikohtu otsus 3-4-1-17-16, p 47).
Statsionaarses voi tdiskoormusega dppes Oppija saab end tdotuna arvele votta juhul, kui ta on viimase 12
kuu jooksul vdahemalt 180 pdeva tootanud. Selline tingimus voib Oppija jitta tootuskindlustushiivitiseta,
kuna viimase saamiseks peab todtuskindlustusstaazi olema vdahemalt 12 kuud viimase 36 kuu jooksul.

7. Kehtiv kord ei luba end tdodtuna arvele votta ka voladigusliku teenuse osutamise lepinguga
(toovotuleping, kdsundusleping jne) inimesel ning seda soltumata asjaolust, kui palju, millal ja kas iildse
inimene selle lepingu alusel tasu saab. See piirang voib samuti jdtta inimese ilma to6tuskindlustushiivitisest,
kuigi ta on makseid tehes varem siisteemi panustanud.

8. Oiguskantslerile on teada isik, kes kaotas oma pdhitdd, kuid kes todtas selle kdrvalt kisunduslepingu
alusel eksperdina iithe ministeeriumi juures tegutsevas komisjonis. See kdrvaltegevus takistas tal
tootuskindlustushiivitise saamist, hoolimata sellest, et komisjoni litkmena oli talle ette ndhtud vaid
siimboolne tasu, mille suurus ja véljamaksed sdltusid komisjoni t66 mahust.

9. Ka driiihingu juhatuse liikme digussuhe riiihinguga on kisitletav kiisundilaadsena.* Siiski muutis
parlament pérast Riigikohtu otsust seadust nii, et &driiithingu juhatuse litkmed, kes parajasti &riithingu
juhtimise eest tasu ei saa, kuid kel oleks digus tootuskindlustushiivitisele, saavad end to6tuna arvele votta.
Teistel juhtudel, nagu niiteks voladiguslike teenuse osutamise lepingute puhul, ldhtub seadus endiselt

'Vt Besti Tootukassa statistikat tootuskindlustushiivitise saajate kohta.

2 Vt Euroopa Komisjoni Eesti raportis toodud jéreldusi (Euroopa poolaasta 2017), samuti parandatud ja tdiendatud Euroopa
sotsiaalharta tditmist kontrolliva komitee 2013. a jéreldust harta artikli 13 tditmise kohta.

3Vt Sotsiaalkindlustusameti statistikat ennetihtaegsete vanaduspensioni saajate kohta ja Praxise uuringut
Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju tddmotivatsioonile®.

4Vt Riigikohtu otsust asjas nr 2-16-11889, p 14.
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eeldusest, et mistahes kehtiv leping tagab inimesele regulaarse ja piisava sissetuleku. Nii see alati ei ole,
mida tdestab mainitud juhtum.

10. Riigikohtu hinnangul pole tootuskindlustusskeemis médrav mitte t66 voi tooks loetava tegevuse
olemasolu, vaid asjaolu, kas selle tegevuse eest saadakse tasu. Uht riihma inimesi ei saa jétta abita iiksnes
pohjusel, et nende tegevus voib neile mingil ajal tulu tuua. Samuti ei saa iiksikute kuritarvitustega
pdhjendada inimeste ilmajdtmist neile pdhiseadusega tagatud digustest.” Seega tuleks ajakohastada
tootuskindlustusskeemi ja maksta tootuskindlustushiivitist neile, kel puudub piisiv tdine sissetulek, mitte
aga ldhtuda sellest, kas inimene on mingi tegevusega hdivatud. Mdelda voiks ka sellele, kas to6tuna arvele
vOtmise ndue on sobivaim viis tagamaks, et hiivitise saaja otsib aktiivselt t66d, voi on selle eesmaérgi
saavutamiseks ka muid lahendusi.

11. Laiemat arutelu vajab toise sissetuleku olemasolu ja téotuskindlustuse voimalik iihitamine. Riigikogu
on praeguse tootuskindlustusskeemi loomisel mdnel juhul seda juba vdimaldanud. Néiteks lubab seadus
end to6tuna arvele votta valla- voi linnavolikogu litkmel ka siis, kui ta saab tasu volikogu t66s osalemise
eest. Erandina ei saa seda teha volikogu palgalised esimehed ja aseesimehed. Nii makstakse Tallinnas
kehtiva mééruse jargi volikogu litkmele tasu, mille suurus on pool eelmise aasta Eesti keskmisest palgast.
Seega lubab seadus maksta pohitdo kaotanud volikogu litkmele tootuskindlustushiivitist ka juhul, kui ta
saab volikogu t60 eest arvestatavat tasu.

12. Lahendused, mis lubavad séilitada inimese to6harjumuse ja osaluse tddelus, on juba kasutusel. Néiteks
makstakse vanemabhiivitist tdies ulatuses ka siis, kui lapsevanem saab moningast tdist tulu. Toisele tulule
on kiill kehtestatud piirang, millest alates hakatakse vanemahiivitist vihendama, ent ometi séilitatakse
ndnda motivatsioon tdotada. See vOiks olla ka todtuskindlustusskeemi uuendamise ldhtekoht. Euroopa
Komisjoni andmetel maksab osa Euroopa Liidu riike tddtushiivitist ka siis, kui inimene td6tab.®

13. Samuti ei pruugi olla pdhjendatud olukord, kus juhut66 voib jétta to6tu ilma riigi abist piisiva to0
leidmisel. Inimesel, kes leiab endale tiheks paevaks t66 (nt GoWorkaBiti vahendusel), tuleks end to6tuna
arvelt maha votta ja jargmisel pdeval uuesti Eesti Tootukassas arvele votta. Uuenev todturg eeldab
paindlikkust ka riigilt, mitte vaid abivajajalt. Seadused ei peaks suunama inimesi skeemitama. Lahendused,
mille puhul on kasulikum t66st loobuda kui t66d teha, ei ole kestlikud ega mdistlikud.”

14. Libi tuleks moelda seegi, kas praegustest voimalustest piisab, et end tdise sissetuleku kaotuse vastu
kindlustada. Néiteks ei saa jagamismajanduse osalised end lihtsal viisil tdise sissetuleku kaotamise vastu
kindlustada. Sama kehtib ettevotluskonto kasutajate kohta. Nendel puudub voimalus nii toStuskindlustusse
panustada kui ka vajadusel sealt abi saada.®
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5 Vt ka Riigikohtu otsust asjas 3-4-1-17-16 (eelkdige p-d 41 ja 59).

¢ Sotsiaalkaitse kohta infot koondava MISSOC infosiisteemi andmed osalise vdi ajutise tddtuse kohta.
7 Vt ka Riigikohtu otsuseid asjades nr 3-4-1-7-13 (p 49) ja nr 3-3-1-51-13 (p 87).

8 Vt ka diguskantsleri 2017. aasta aastaiilevaate kokkuvdtet 21. sajandi t66 teema kohta.
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