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Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule esitatud eelnou vastuvotmise
usalduskiisimusega sidumise pohiseaduspirasusest

Austatud héirra Helir-Valdor Seeder

Téanan Teid kirjaliku kiisimuse eest, mis puudutab Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule esitatud
eelndu vastuvotmise usalduskiisimusega sidumist.

Riigikogu kodu- ja t6dkorra seaduse § 147 kohaselt seisneb diguskantslerile esitatud kirjalik
kiisimus tema vdimkonda kuuluva iiksikkiisimuse kohta teabe kiisimises. Seetdttu vastan
seaduseelndu vastuvotmise usalduskiisimusega sidumise pohiseaduspédrasuse kohta iiksnes
Oiguskantsleri pAddevuse vaatest.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 98 esimese 10ike kohaselt voib Vabariigi Valitsus siduda tema
poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmise usalduskiisimusega. Sama paragrahvi teine 1dige
sdtestab, et hddletamine ei saa toimuda varem kui iilejargmisel pédeval pérast eelndu sidumist
usalduskiisimusega ning et kui Riigikogu ei vota eelndu vastu, astub valitsus tagasi.

Pohiseaduse see paragrahv ei kehtesta usalduskiisimusega sidumisele otsesonu iihtegi muud raami.
Raam on siiski tuletatav pohiseaduse sitetest, mis sisaldavad parlamentaarse demokraatia
pohimotet. See kohustab leidma tasakaalu tihelt poolt enamuspdhimotte ning teiselt poolt
viahemuse kaitse vajaduse vahel.

Seaduseelndu  vastuvotmise usalduskiisimusega sidumine tdhendab sisuliselt eelndu
rahvaesinduselt tditevvoimule iilevotmist ja rahvaesindajate asetamist olukorda, kus neil tuleb
eelndu muutmise voimaluseta hidletada eelndu vastuvotmise poolt voi vastu.

Pdhiseaduse kohaselt on Riigikogul ja igal selle litkmel rahva tahet esindades digus ja kohustus
tootada eelndud hoolikalt 14bi, leida ja parandada vead, mahendada vdimalikku ebadiglust ning
saada eelndu autoritelt ja ekspertidelt selged vastused eelndu mdjude kohta. Seda sdltumata sellest,
kas saadik kuulub valitsust toetavasse voi valitsust vastustavasse fraktsiooni. Seega saab eelndu
usaldusega sidumist pidada pdhiseaduspiraseks vaid tdesti erandlikel juhtudel, mil riigielu teisiti
takerduks ja muud viljapddsu sisuliselt pole. See ei tohi olla mugavusvalik.
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Kui eelndu seotakse usaldusega juba algatamisel tdhendab see, et eelndule ei maédrata
juhtivkomisjoni (RKKTS § 136 lg 1), millele oleks vdimalik muudatusettepanekuid arutamiseks
esitada (vrdl RKKTS § 99 I6ikega 4) — seega ei ole vdoimalik Riigikogus ka muudatusettepanekuid
arutada. Eelndu vastuvdtmise usalduskiisimusega sidumine enne eelndu teist lugemist tdhendab,
et esitatud muudatusettepanekuid ei ole voimalik hadletusele panna (RKKTS § 137 1g 6).

Kindlasti tuleks eelndu usalduskiisimusega sidumist pdhiseadusvastaseks pidada siis, kui
Vabariigi Valitsus asub eelndu vastuvotmise usalduskiisimuse sidumist eelndu algatamisel voi
enne eelndu teist lugemist kasutama mugavusvalikuna. Kuna menetlusnouete oluline rikkumine
voib samuti tingida seaduse pohiseadusvastasuse, siis on diguskantsleril sellisel juhul PS § 142
kohaselt padevus teha Riigikogule ettepanek viia seadus pohiseadusega kooskdlla ning ettepaneku
mittejargimisel teha Riigikohtule ettepanek tunnistada seadus pohiseadusvastaseks ja kehtetuks.

valimistulemuse ning sedakaudu {iiksteise valijate austamist. Tédnapdeva demokraatia nduab ka
vihemuste kaitset, reeglitest kinnipidamist, vaarikust suhtluses, vastandlike arvamustega inimeste
koostodd ning sdltumatuid institutsioone. Seaduseelndusid tuleb arutada ettendhtud korras,
seejuures tuleb kuulata asjatundjaid ning kaaluda muudatuste héid ja halbu mojusid. Enne seaduste
vastuvotmist tuleb neile voimalikult laia toetust otsida. Eelndudega peavad olema valmis t66d
tegema koik osapooled. Sellise tookultuuri saavad kujundada iiksnes fraktsioonid ise, moeldes ka
tulevikule.

Oiglast parlamendikultuuri aitab saavutada see, kui kujutletakse end nii valitsuse liikme kui ka
Riigikogu liikme rolli, nii valitsuse plaanide toetajaks kui ka nende vastaseks. Eelndude
menetlemise korraldus peab tunduma dJiglane igast vaatepunktist. See on ka ettenégelik, sest
koalitsioonid muutuvad. Riigielu ei tohi seisma jddda ja ka kokkuleppedemokraatias otsustab
10puks parlamendi enamus.

Loodan, et sellest vastusest on abi.
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