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Vilisohus leviva miira sihtvairtuse kohaldamine
Austatud peadirektor

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas Terviseamet jirgib hea halduse tava, kui jdtab
detailplaneeringu kooskdlastamata selle tottu, et miirahinnangu jirgi ei ole tagatud miira
sihtvédartust. Avaldaja véitel on Terviseamet tuginenud valele normtasemele, kui on kohaldanud
miira piirvéartuse asemel sihtvédrtust. Selle tottu ei ole saanud kehtestada detailplaneeringut, mille
alusel saaks ehitada miirarohkesse piirkonda hoonet, milles on nii &ri- kui ka eluruume. Kui
valdavalt drihoonena kavandatud hoones on kasvoi iiks eluruum, siis kohaldatakse kogu hoone
suhtes elamule ettendhtud normtaset.

Oige on piiiielda selle poole, et planeeringutega kavandatav elukeskkond oleks inimsdbralik.
Samas tuleb Terviseametil oma tegevuses tdhelepanelikult silmas pidada digusaktis sétestatud
miira normtasemete kohaldamise tingimusi ja kohaldada diget normtaset. Niiteks planeeringule
kooskolastuse andmine voi selle andmisest keeldumine on diguspérane vaid siis, kui Terviseamet
tugineb digele digusnormile.

Paraku ei ole seadusest vOimalik iithemdtteliselt jireldada, millal tuleb rakendada miira
sthtvdidrtust. Seetdttu juhin Riigikogu ja Keskkonnaministeeriumi tidhelepanu vajadusele tuua
selles selgust ja muuta digusakte.

Miira normtasemed

Atmosfiiriohu kaitse seaduse (AOKS) §-s 56 on sitestatud miira normtasemed: miira piirviirtus
ja sihtvaartus. Miira piirvdértus on suurim lubatud miiratase, mille tiletamisel tuleb rakendada miira
vihendamise abindusid. Miira sihtvddrtus seevastu on suurim lubatud miiratase uute
iildplaneeringute aladel.

Miira sihtvdirtus on rangem niitaja kui piirvadrtus (vt keskkonnaministri 16.12.2016 mééruse nr
71 , VilisGhus leviva miira normtasemed ja mirataseme modtmise, midramise ja hindamise
meetodid* lisa 1). Seega tagab miira sihtvaddrtusest 1dhtumine ka parema elukeskkonna.

Asjakohased on ka hoone sees leviva miira normtasemed. Sotsiaalministri 04.03.2002 mééruse nr
42 , Miira normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning iihiskasutusega hoonetes ja miirataseme
mootmise meetodid* § 1 10ike 4 jérgi tuleb selles madruses sitestatut arvesse votta ka planeeringu
ja ehitusprojekti koostamisel. Paratamatult mdjutab véliskeskkonnas leviv miira miirataset ka
hoone sees, kuid seda mdju on vdimalik ehituslike abindudega viahendada.
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Miiranormid on digusaktis mddratletud ja Terviseamet kui kooskdlastav valitsusasutus peab oma
padevuses olevates menetlustes hindama, kas miira normtasemeid ei iiletata. Selline {ilesanne on
Terviseametil ka planeeringu menetluses (planeerimisseaduse (PlanS) § 127 lg 1, Vabariigi
Valitsuse 17.12.2015 maéédruse nr 133 ,,Planeeringute koostamisel koostdd tegemise kord ja
planeeringute kooskdlastamise alused” § 3 p 12).

Terviseamet peab kohaldama diget normtaset. Miira piirvdartusest saab 1dhtuda alati, kuid miira
sihtvidrtust saab kohaldada vaid teatud juhtudel. AOKS § 56 15ike 2 punktist 2 jireldub, et miira
sihtvddrtus saab rakenduda iiksnes iildplaneeringu kaudu. Samas ei selgu seadusest ithemotteliselt,
millisel juhul ja kuidas saaks siiski nduda miira sihtvéartusest ldhtumist.

Miira sihtviirtuse kohaldamise tingimus on méiratletud AOKS § 56 15ike 2 punktis 2. Paraku on
selles séttes madratlust ,,uute iildplaneeringutega ala*® voimalik moista mitmeti. Miira sihtvaartust
saab kohaldada niiteks siis, kui lildplaneeringuga méératakse maa-alale juhtotstarve, millele on
digusaktis sitestatud miira normtase (AOKS § 57). Samuti vdib see rakenduda siis, kui
tildplaneeringuga muudetakse maa-ala juhtotstarvet. On ka vdimalik, et iildplaneeringus
madratletakse konkreetses piirkonnas kehtivad miira normtasemed, vastavalt kas sihtvéértusele voi
piirvédartusele viidates (vt PlanS § 75 1g 1 p 22). Sellele, kuidas tdpsemalt miira sihtvairtus
ildplaneeringu kaudu rakendub ja millisel juhul, ei saa kahjuks seaduse pohjal {ihest vastust anda.

Igal juhul tuleb detailplaneering koostada nii, et see oleks kooskdlas nii digusaktidega kui ka
iildplaneeringuga. Uhtlasi, kui detailplaneeringuga muudetakse {ildplaneeringut, siis sellise
planeeringu menetlusele kohaldatakse samasuguseid ndudeid nagu iildplaneeringule (PlanS §
142). Jérelikult, kui iildplaneeringuga saaks tépselt kidsitleda seda, kas konkreetsel alal tuleb
kohaldada miira sihtvairtust, saaks seda teha ka iildplaneeringut muutva detailplaneeringuga.

Kui Terviseamet jatab planeeringu kooskodlastamata selle tdttu, et liletatakse miira sihtvaértust, siis
nouab ta sisuliselt seda, et kavandatav uus hoone pakuks inimestele vaiksemat ehk paremat
elukeskkonda, kui oleks ndutav miira piirvéartusest lahtumise korral. Selline taotlus on mdistetav,
kuna nii saab ennetada tulevikus tekkida vodivaid probleeme. Miiraprobleeme on tagantjérele
keeruline, kulukas ja monikord suisa voimatu lahendada.

Samas piirab Terviseameti selline rakenduspraktika omandidigust (PS § 32), kuna sel juhul ei saa
ehitada hoonet, mida miira piirvadrtusest ldhtumise korral oleks voimalik ehitada. Ka siis, kui
parema elukeskkonna saavutamiseks ja tulevikus tekkida vdivate probleemide ennetamiseks voib
olla maistlik rakendada rangemaid ndudeid, peab Terviseamet jdrgima seaduslikkuse pdhimotet ja
piirduma siiski sellega, mida seadus voimaldab nduda.

Miira sihtvairtuse kohaldamise tingimuste muutmine

AOKS § 56 1dike 2 punkti 2 on hiljuti muudetud: kuni 13.06.2020 kehtinud redaktsiooni jérgi tuli
miira sihtvairtusest ldhtuda mistahes planeeringu (detail-, iild- ja eriplaneeringu) menetluses;
alates 13.06.2020 joustunud redaktsiooni jdrgi saab aga miira sihtvdirtust rakendada vaid
iildplaneeringu kaudu.

Atmosfaéridhu kaitse seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise
seaduse eelnou (159 SE) seletuskirjas on 6eldud: ,,Paragrahvi 57 kohaselt on miira normtasemed
seotud iildplaneeringuga kehtestatavate maakasutuse juhtotstarvetega ning tildplaneeringu raames
madratakse kohaliku omavalitsuse territooriumil alade miira kategooriad. Vailtimaks
detailplaneeringuga tehtavate muudatuste seostamist miira sihtvaértustega, on § 56 15ike 2 punktis
2 vaja asendada sihtvéértuse séttes termini ,,planeering* terminiga ,,iildplaneering®. Sihtvéértust ei
rakendata detailplaneeringuga kehtestatavate maa sihtotstarvete kohta ega {ildplaneeringu
juhtotstarbe muutmisel, vaid sellisel alal kehtib kohaliku omavalitsuse iildplaneeringuga maaratud
miira normtase.*
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Eeltoodud selgituse pohjal voib jareldada, et muudatusega sooviti vélistada miira sihtvéértuse
rakendamine iga detailplaneeringu puhul ja vdimaldada planeerida ja ehitada uusi hooneid juba
hoonestatud piirkonda ka siis, kui miira sihtvdirtus ei olegi moistliku hinnaga saavutatav.

Seaduse normi tolgendust on iiritatud suunata keskkonnaministri 16.12.2016 mdidruse nr 71
,Vilisohus leviva miira normtasemed ja miirataseme mootmise, médramise ja hindamise
meetodid” §-s 5 uue planeeringuga ala mairatlemisega. Selle jdrgi on ,,uus planeeringuala seni
hoonestamata uus miiratundlik ala, mis asub véljaspool tiheasustusala v&i kompaktse
hoonestusega ala®. Peale selle on ,,miiratundlik ala selline, millele on iildplaneeringus méératud
juhtotstarve, millele on kehtestatud miira normtasemed*.

Keskkonnaministri midrusega on miira sihtvairtuse kohaldamise tingimusi oluliselt kitsendatud.
Nende tingimuste jargi kohalduks miira sihtvaartus pohimotteliselt vaid uutes, seni hoonestamata
piirkondades. Sisuliselt on ministri méddrusega antud tdlgendus, mille kohaselt miira sihtvairtus
tuleb jérgida vaid siis, kui nditeks pdllule ehitatakse uus elamuasum. Kuigi ei saa digeks pidada
seda, et seaduse normi kohaldamise tingimusi reguleeritakse ministri méédrusega, on see pracgu
kehtiv digusnorm ja Terviseamet saab sellest 1dhtuda.

Riigikogu on miira normtaseme, sealhulgas sihtvédirtuse kehtestamise oiguse delegeerinud
keskkonnaministrile (AOKS § 56 lg 4), kuid see volitus ei hdlma sihtviiirtuse kohaldamise
tingimuste madratlemist. Terviseametil ei ole normi rakendajana kohustust ise hinnata seda, kas
ministri méérus iiletab volitusnormi piire ega digust jatta kohaldamata méairuses olev norm, millele
ei ole seaduslikku alust.

On ilmne, et miira sihtviirtuse kohaldamise tingimusi on (13.06.2020 jdustunud AOKS § 56 1g 2
p 2 muudatusega) soovitud oluliselt kitsendada. Vdib arvata, et muudatus on ajendatud praktilistest
kaalutlustest. Kui varem tuli miira sihtvairtust kohaldada iga planeeringu puhul, siis rakendus see
ka olemasoleva hoonestuse vahele tiihjale krundile uue hoone planeerimisel. Seda ka juhul, kui
piirkonnas juba oli norme iiletav miiratase. Selline range ldhenemine tegi pohimotteliselt
vOimatuks rajada miiratundlikke hooneid piirkonda, kus planeeringust huvitatud isikul ei olegi
miira sihtvdirtust voimalik talle kiattesaadavate vahenditega saavutada (nt suure litkluskoormusega
tdnava ddrde). See ei vdimaldanud rajada uusi ja miira eest paremat kaitset pakkuvaid hooneid.

Olemasoleva hoonestuse puhul tuleb ldhtuda miira piirvéddrtusest ja rakendada miira vihendavaid
meetmeid. Seevastu uut hoonet kavandades saab miirataset arvesse votta juba ehitise
projekteerimisel ja ehitada hoone selliselt, et selle elanikud oleksid miira eest kaitstud paremini
kui samas piirkonnas juba elavad inimesed. Nii voib kiill tekkida olukord, kus korvuti asetsevate
hoonete puhul ldhtutakse erinevatest nduetest: olemasoleva hoone puhul miira piirvdirtusest ja uue
hoone kavandamisel miira sihtvédrtusest. Seda olukorda ei pea siiski késitama vordse kohtlemise
pohimdatte rikkumisena, kuna olemasolev ja uute nduete jargi kavandatav hoone ongi erinevad ja
neid voib késitleda erinevalt.
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