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Vihenenud toovoimega inimeste olukorra halvenemine
Lugupeetud avaldaja

Poordusite Oiguskantsleri poole murega, et toovoimereformi rakendamisel on véhenenud
toovoimega inimeste olukord halvenenud.

Kirjutasite, et nii 80% ja 90% kui ka 40% ja 50% to6voimekaoga inimesed on uues siisteemis
ithtemoodi osalise toovoimega, kuigi neid ei tohiks omavahel vorrelda. Leidsite, et osalise
toovoimega inimestelt ei tohiks to6lkdimist nduda. Teie hinnangul on ebadiglane, et koigile
midratakse ithesugune toovoimetoetus ega arvestata seda, kas inimesel on todstaazi vOi mitte.
Samuti peate ebadiglaseks, et todvdimetoetust, mida makstakse osale inimestest sama palju kui
varem to0voimetuspensioni, ei indekseerita.

Maistan, miks peate kirjeldatud olukorda ebadiglaseks. Paraku on tegemist Riigikogu
sotsiaalpoliitilise valikuga, mis ei vilju pohiseaduse raamidest.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 28 1dike 2 jargi on riigil kohustus tagada inimesele toovoimetuse
korral abi. Abi ulatuse ja abi saamise tingimused otsustab seadusandja ehk Riigikogu. Riigikogu
on nende otsuste tegemisel {isna vaba, kuna pohiseadus ei nde ette {iht kindlat skeemi, kuidas peaks
riilk toovoimekaoga inimesi toetama. Néiteks ei pea Riigikogu tingimata arvestama inimese
varasemat toopanust ja vOib anda rahalist abi ka inimese varasemast to0staazist soltumata. See
tahendab iihtlasi, et Riigikogul on digus kehtivat siisteemi varasemaga vorreldes imber kujundada.

Riigikogu otsustas 2016. aasta juulist vihenenud t6dvoimega inimeste toetamise siisteemi imber
korraldada ning kehtestada sealjuures t66vOime hindamiseks ja toovOimetoetuse suuruse
arvutamiseks teistsugused alused, kui varem kehtisid.

Piisiva toovoimetuse hindamise varasem silisteem ja toovoime hindamise uus kord erinevad
tiksteisest oluliselt. Varem hinnati protsentides inimese tervisekahjustust ja seda, mil mééral ta oli
voimeline oma senist t66d tegema. Niiiid mdoddetakse seda, kas pikaajalise tervisekahjustusega
inimesel on t66voime alles tdielikult, osaliselt voi puudub see iildse.

Praegu ei voeta toovoime hindamisel arvesse seda, kui suur oli inimese toovoimetuse mair varem.
Ka ei ole voimalik varem maéératud t66voimekao protsendi pohjal ennustada, milliseks kujuneb
inimese t06vOime ulatus uues siisteemis. Seega, kui varem oli inimese toovoimetuse madr 40%,
50%, 80% voi 90%, voib tema todvoime ulatus uue korra jérgi olla tdielik, osaline voi hoopis
puuduv.
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Osalise toovoimega inimesed peavad todvoimetoetuse saamiseks tootama vOi todd otsima.
Tootamise ndue on pdhiseadusega kooskdlas, sest osalise toovoimega inimesed on osaliselt
voimelised ise iilalpidamist teenima.’

Pohiseadusvastaseks ei saa pidada ka t66voimetuspensioni ja todvdimetoetuse suuruse erinevust.?

Toovoimetuspensioni suurus sdltus varem toovoimetuse maérast ja inimese pensionistaazist ehk
sellest, kas ta oli toist tulu teeninud. ToOvOimetoetust makstakse aga koigile iihepalju.
Toovoimetoetuse suurus soltub vaid sellest, kas inimese toovoime on osaline vai see puudub, ning
moningal mééral ka sellest, kui suurt sissetulekut inimene toovoimetoetuse saamise ajal teenib.

Asjaolu, et toovoimetoetuse suurus ei sdltu enam inimese varasemast tdopanusest, ei saa pidada
pohiseadusvastaseks. ToOOpanusest soltuvat todvoimetuspensioni saavatel inimestel polnud pohjust
loota, et Riigikogu toovoimekaoga inimeste toetamise korda ei muuda. Teisisonu pole riik andnud
sellist lubadust, mida ta oleks murdnud ja mille rikkumist tuleks seetottu pidada
pohiseadusvastaseks.

Kuna to6voimetoetuse ja toovoimetuspensioni arvutamise alused on erinevad, voib juhtuda, et
inimene saab tdovoimetoetust, mis on vdiksem kui tema varasem toovoimetuspension. Riigikogu
on aga ette nidinud soodustuse sellistele inimestele, kellel oli varem tuvastatud piisiv todvdimetus
vihemalt kaheks aastaks ja kellel on ka uues siisteemis tuvastatud puuduv vdi osaline toovoime.
Neile makstakse sama suurt toovdimetoetust, nagu nad varem said toovoimetuspensioni, juhul kui
toovoimetoetuse seaduse alusel arvutatav toovOimetoetus osutuks toOovOimetuspensionist
viiksemaks.

Toovoimetoetust indekseeritakse igal aastal. ToovOoimetoetust, mida makstakse inimestele, kes
saavad toovOoimetuspensioniga vordsustatud todvOimetoetust, aga ei indekseerita, kuna vastasel
juhul oleks neile makstav toovoimetoetus alati suurem vorreldes teiste tdovoimetoetuse saajatega.
See ei ole aga reformi eesmirk. ToovOimereformi eesmérke ja valitud lahendust selgitavaid
kaalutlusi néete soovi korral t6dvoimetoetuse seaduse eelndu seletuskirjadest jm materjalidest.

Kui indekseeritav toovoimetoetus jouab jédrele suuremat toovoimetoetust saava inimese toetusele,
hakatakse ka tema toovdimetoetust indekseerima. Niisiis ei saa Gelda, et indekseerimata jatmise
tottu viheneb aastate jooksul nende inimeste toovoimetoetus, kes said esialgu suuremat toetust,
vaid neid koheldakse teiste toovOimetoetuse saajatega vordselt.

Madistan, et selline olukord tundub Teile ebadiglane, ent siiski ei ole tegemist vordse kohtlemise
pohimotte rikkumisega. Paraku pole ka iihtki muud alust pidada neid tileminekusétteid
pohiseadusvastaseks.

Loodan, et neist selgitustest on abi.
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