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Ujuvkohviku ehitamine avalikku veekogusse

Austatud linnasekretir

Poordusite diguskantsleri poole seoses Tartu linna Emajoele kavandatava ujuvkohviku ehitusega.
Teie hinnangul ei ole sellise ehitise rajamist kisitlevad sétted ehitusseadustikus (EhS) piisavalt
selged ning see on pohjustanud linna ja Tehnilise Jirelevalve Ameti piddevusvaidluse.

Pédevusvaidlustest pohjustatud viivitused ei ole hea halduse tavaga kooskdlas. Taotluse
lahendamiseks pédev haldusorgan tuleb kindlaks teha kdige esimesena, kahtluse korral tuleb teha
koostddd teiste haldusorganitega.

Viivitus on alguse saanud Tartu linna poolt avaldajale antud ekslikust selgitusest.! Eksimust ei
pannud kohe tdhele ka Tehnilise Jarelevalve Amet, kes asus avaldajalt saadud hoonestusloa
taotlust menetlema 20.09.2017, kisides teistelt ametkondadelt seisukohti. Alles 27.06.2018 teatas
Tehnilise Jarelevalve Amet eksimusest avaldajale, mispeale avaldaja po6rdus uuesti taotlusega
linna poole.

Kuigi seesuguse padevusvaidluse tekkimist on seaduse sonastus soodustanud, ei ole seadus niivord
Oigusselgusetu, et see oleks pohiseadusega vastuolus. Mdistagi v3ib seaduse sOnastust tdpsustada,
kuid see ei ole tingimata vajalik. Ehitusseadustiku 12. peatiikis sitestatut on vdimalik
pOhiseaduspdraselt moista ja tdlgendada.

Asjas on méddrava tdhtsusega see, kas avalikku veekogusse kavandatavat ujuvkohvikut kisitada
kaldaga piisivalt tihendatud voi ithendamata ehitisena. Kui tegemist on kaldaga piisivalt ithendatud
ehitisega, annab sellele ehitusloa kohalik omavalitsus (EhS § 107 Ig 1), teisel juhul peab ehitusluba
taotlema Tehnilise Jarelevalve Ametilt (EhS § 108 Ig 2). Kaldaga piisivalt tihendamata, kuid
avaliku veekogu pdhjaga piisivalt iihendatud ehitise puhul on veeseaduse § 22° 1g 1 jirgi ndutav
ka hoonestusluba.

Ehitusseadustikus ei ole madratletud, mis on kaldaga piisivalt iihendatud ehitis. Tartu
Linnavalitsus on ldhtunud EhS § 104 1g-st 2. See ei ole siiski kaldaga piisivalt iihendatud ehitise
definitsioon. Selles 1dikes on esitatud iiksnes loetelu ehitistest, mida ei loeta kaldaga piisivalt

! Tartu Linnavalitsus on 13.06.2016 kirjas nr 7-14.1/08802 asunud seisukohale, et Emajdele kavandatav ujuvkohvik
ei ole EhS § 104 Ig-st 2 ldhtudes kaldaga piisivalt iihendatud ehitis ja seega peaks sellele hoonestusloa ja ehitusloa
andma Tehnilise Jarelevalve Amet.
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ithendatud ehitisteks. Kaldaga piisivalt iihendatud ehitis tuleks méératleda terminit moodustavate
sonade iildist ja tavakeelset tihendust arvestades.

Ehitusseadustiku eelndu seletuskirjas on selgitatud, et kaldaga piisivalt iihendatud ehitiseks ei loeta
ehitist, mis voib olla kaldaga {ihendatud tehnovdrkude ja -rajatiste kaudu, kuid ei ole olemuslikult
kaldaga seotud (lk 145). Niisugune ehitis on niiteks meretuulepark, mis on kaldaga tihendatud
veekaabelliiniga. Jarelikult saab kaldaga olemuslikult seotud ehitist kdsitada kaldaga piisivalt
tthendatud ehitisena, olenemata sellest, kas see on kaldaga iihendatud tehnovorkude ja -rajatiste
kaudu. Seda selgitust toetab ka seaduse lisas 1 esitatud ehitusteatise ja -loakohustuse tabel, milles
on nditeks ujuvkai paigutatud kaldaga tihendatud ehitiste nimekirja, kuigi seegi voib olla kaldaga
ithendatud iiksnes kédiguteega.

Emajoele kavandatav ujuvkohvik on olemuslikult kaldaga tihendatud, kuna selle kasutusotstarve
ja kasutamise viis eeldab piisivat ligipddsu kaldalt ning tdendoliselt on vaja ka iihendust
elektrivorguga ja kanalisatsioonististeemiga. Oluline on seegi, et ujuvkohvik on kavandatud piisiva
asukohaga ja seda ei kasutata Emajoel liiklemiseks, mis voimaldaks seda pidada teisaldatavaks
ujuvvahendiks ehk veesdidukiks meresdiduohutuse seaduse § 2 p 1 tdhenduses.

Ujuvkohvikul on peale veekogul avalduva mdju ka kaldal avalduv ruumiline mdju: see mojutab
paratamatult inimeste liikumist linnas, sealhulgas liikluskorraldust ja sdidukite parkimist,
voimalikud on ka muud kaldal ilmnevad mojutused (néiteks miira). Neist asjaoludest 1ahtudes on
moistlik sellist ehitist kdsitada kaldaga piisivalt ithendatud ehitisena.

Planeerimisseaduse 125 1Ig 1 kohaselt tuleb linnades nduda avalikku veekogusse
ehitusloakohustusliku  hoone piistitamiseks ka detailplaneeringut. Seejuures ei sdltu
detailplaneeringu koostamise kohustus sellest, kas ehitis on voi ei ole kaldaga piisivalt {ihendatud.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: Tehnilise Jarelevalve Amet

Ago Pelisaar 693 8407
Ago.Pelisaar@oiguskantsler.ee


https://www.riigikogu.ee/download/7ff294a0-c218-4d9e-a52b-58b398b03f6f
https://www.riigiteataja.ee/akt/105042016003#para2
https://www.riigiteataja.ee/akt/129062018038#para125

