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Tervishoiuteenuste osutamine eriolukorra ajal
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Terviseamet saatis 26.03.2020 Eesti Hambaarstide Liidule ja Eesti Eratervishoiuasutuste Liidule
kirja, milles kaskis seoses COVID-19 jiatkuva leviku ja isikukaitsevahendite ratsionaalse
kasutamise vajadusega l0petada hambaarstidel ja eratervishoiuasutustes tdotavatel eriarstidel
plaanilise abi osutamine ning piirduda iiksnes véltimatu abi osutamisega.

Terviseameti Kiri on tekitanud asjaosalistes kiisimusi.! Oiguskantsleri poole pddrdunud arstid on
seadnud kahtluse alla Terviseameti kirjas toodud piirangute diguspérasuse. Arstid on mures, et
plaanilise abi 1dpetamisega vdhendatakse patsientide vdimalusi poorduda arstide poole teiste
terviseprobleemidega, sh vdivad abita jaada kroonilised haiged.

Kuigi Terviseamet soovis oma kirjaga kehtestada isikutele piiranguid ja panna neile kohustusi, ei
ole seda kirja vormistatud haldusaktina haldusmenetluse seaduse nduete kohaselt (vt § 54 jj) ega
nendest piirangutest teavitatud adressaate (liidud ei osuta tervishoiuteenust). Selgusetuks jééb,
milline on Terviseameti piirangute diguslik alus. Kirjas puudub ka vaidlustamisviide.

Moistan, et COVID-19 leviku tokestamiseks on piirangud vajalikud ja sageli tuleb otsuseid teha
viga kiiresti. Ettevotja majandustegevuse vabadust ei saa aga ka eriolukorra ajal piirata
meelevaldselt, selge loogilise pOhjenduseta ning viisil, mis ei voimalda tdpselt mdista, kes on
piirangu adressaadid ja mis on nende kohustused. Ajutised tervishoiuteenuste kittesaadavuse
piirangud saab kehtestada sotsiaalminister. Terviseametil ei olnud kehtiva diguse alusel vdimalik
anda eratervishoiuteenuse osutajatele korraldust plaanilise abi 15petamiseks. Terviseamet saaks
seda teha 1dhtudes ministri digusaktist, mis piirab ajutiselt tervishoiuteenuste kéttesaadavust.

1Vt nt Eesti Eratervishoiuasutuste Liidu 30.03.2020 kiri Sotsiaalministeeriumile;
WWWw.postimees.ee/6939279/terviseameti-uus-kaskkiri-pani-juristid-kukalt-kratsima.
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Eestis on vilja kuulutatud eriolukord COVID-19 levikust pdhjustatud hddaolukorra lahendamiseks
(Vabariigi Valitsuse 12.03.2020 korraldus). Kdikide asutuste ja isikute padevused, mis on
sdtestatud valdkondlikes seadustes, kehtivad ka hiadaolukorras ning erisused voivad tekkida ainult
hidaolukorra seaduses otsesdnu sétestatud juhtudel (HOS § 3 Ig 2).

Terviseameti kui ka Sotsiaalministeeriumi péadevus ja volitused epideemia héadaolukorda
lahendada on kehtestatud tervishoiuteenust korraldamise seaduses (TTKS) ja muudes
Oigusaktides. Riigikohus on mirkinud, et haldusorgan peab avaliku vOimu teostamisel
lahtuma seaduslikkuse pohimottest ning koik haldusorganite antud &igusaktid peavad olema
kooskdlas pohiseaduse, seaduste ja seaduse alusel antud aktidega (Riigikohtu 19.11.2012 otsus
nr 3-3-1-43-12, p 19). Avalik voim on digustatud tegutsema tiksnes siis, kui seadus annab selleks
padevuse ja volituse. Ka avaliku voimu sekkumine eradiguslikku sfdéri saab toimuda seadusega
kindlaks méératud tingimustel ja ulatuses.

Tervishoiuteenuse osutamine on majandustegevuse {ildosa Seaduse (MsiiS) § 3 kohaselt
majandustegevus. Majandustegevuse vabadus tuleneb pohiseadusest (PS), eelkdige §-st 19 (digus
vabale eneseteostusele) ning §-dest 29 ja 31 (ettevotlusvabadus). Eriarstiabi osutamiseks on vajalik
tegevusluba ja selle annab Terviseamet (TTKS § 40 Ig 1 p 3, § 41). Terviseameti padevuses on ka
ettevotja majandustegevuse peatamine voi keelamine ja tegevusloa peatamine (vt MsiS §-d 36,
43).

Seaduse kohaselt saab Terviseamet keelata majandustegevuse siis, kui ettevitja on nditeks
rikkunud tegevusloa kontrolliesemesse mittekuuluvaid majandustegevuse noudeid. Ettevotja peab
lisaks tegevusloa kontrolliesemesse kuuluvatele majandustegevuse nduetele tditma ka teisi
majandustegevuse ndudeid (MsUS §-d 6, 29).2 Ettevdtjad peavad jirgima niiteks maksuseadusi,
keeleseadust, tarbijakaitseseadust jne. Terviseameti kirjast ei selgu, et praegusel juhul oleks neid
ndudeid rikutud. Seega ei ole Terviseametil MSiS-i kohaselt alust peatada voi keelata
hambaarstide ja eratervishoiuasutustes to6tavate eriarstide tervishoiuteenuste osutamist.

Terviseametil ei ole kehtiva diguse alusel volitust hambaarstide ja eratervishoiuasutustes tootavate
eriarstide tervishoiuteenuste osutamist peatada voi keelata ka TTKS § 59 16igete 5, 6 ja 7 alusel,
millele Terviseamet oma kirjas on viidanud. TTKS § 59 méédrab sotsiaalministri, Terviseameti ja
tervishoiuteenuse osutajate iilesanded hdadaolukorraks valmistumisel, hidaolukorra ohu korral ja
hédaolukorra ajal.

TTKS § 59 Idige 5 lubab Terviseametil nimetada hiddaolukorra meditsiinijuhi. Haddaolukorra
meditsiinijuhil on Oigus anda hiddaolukorra lahendamiseks ja tervishoiuteenuste tagamiseks
korraldusi tervishoiuteenuse osutajatele tegevuse Umberkorraldamiseks ning eradiguslikele
juriidilistele isikutele, arvestades nende padevust ja volitusi (TTKS § 59 1g 6). Seega ei ole TTKS
§ 59 15iked 5 ja 6 antud juhul {ildse asjakohased.

TTKS § 59 Ig 7 punkti 1 kohaselt annab Terviseamet hddaolukorra lahendamisel tervishoiuteenuse
osutajale korraldusi tegevuse iimberkorraldamiseks, lahtudes TTKS § 59 16ike 1 alusel kehtestatud
valmisoleku tasemetest ja TTKS § 59 1ike 4 alusel kehtestatud haldusaktidest.®

2 Majandustegevuse iildosa seaduse eelndu (803 SE) seletuskiri, Ik 47, 58-59.
3 TTKS § 59 Ig 7 punktis 1 on viiteviga, eeldatavalt on TTKS § 59 15ike 5 asemel mdeldud TTKS § 59 15iget 4.
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TTKS § 59 1dike 1 alusel kehtestatud valmisoleku tasemed ei kehti ambulatoorse eriarstiabi,?
hambaarstide ja eratervishoiuasutustes tootavate eriarstide kohta, vaid kiirabi, statsionaarse
eriarstiabi® ja iildarstiabi osutajate kohta (tervise- ja t66ministri 28.03.2016 mérus). Statsionaarse
eriarstiabi osutajate all mdeldakse hiddaolukorra ajal vaid haiglavorgu haigla pidajaid (vt TTKS
§ 55). Tervishoiu valmisoleku taseme 2 korral® saab Terviseamet haiglavdrgu haiglatele anda
néiteks Korralduse piirata plaanilist abi isikutele, kelle seisund ei eclda viltimatut abi ja suunata
nad vajaduse korral ravile teise haiglasse voi iildarstiabi osutaja juurde (tervise- ja toOministri
28.03.2016 médruse § 4 Ig 2 p 5). Lahtudes tervishoiu valmisoleku tasemetest ei ole Terviseametil
TTKS § 59 Ioike 7 alusel volitust anda hambaarstidele ja eratervishoiuasutustes tootavatele
eriarstidele korraldusi tegevuse iimberkorraldamiseks selliselt, et neil tuleb 16petada plaanilise abi
osutamine.

TTKS § 59 1dige 4 sitestab, et hddaolukorra ajal voib sotsiaalminister kehtestada ajutised
tervishoiuteenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse piirangud ning tervishoiuteenuste osutamise
tavapidrasest erinevad ajutised nduded. Tervishoiuteenuse kittesaadavuse ja ravijarjekorra
pidamise nduded on teatavasti kehtestatud TTKS § 56 16ike 1 punkti 4 alusel tervise- ja to6ministri
27.12.2018 méadrusega. Selle madruse kohaselt tdhendab tervishoiuteenuse kittesaadavus seda, et
tervishoiuteenuse osutaja peab patsiendile mh tagama oOigeaegselt kvaliteetse eriarstiabi. Kuna
hiadaolukorra ajal on vaja tagada kogu tervishoiusiisteemi voimalikult tohus toimimine ning
vahendite otstarbekas kasutus, on vodimalik ministril Suunata ressursse olulisema tdhtsusega
tervishoiuteenuste osutamisele ning samal ajal piirata vdhem tdhtsate tervishoiuteenuste
kittesaadavust (niiteks Idpetada plaanilise ravi osutamine ja pikendada ravijirjekordi).”

Kuna TTKS § 59 1dige 4 annab ministrile diguse otsustada tervishoiuteenuste kittesaadavuse
piirangute iile ning kehtestada tervishoiuteenuste osutamise tavaparasest erinevad ajutised nduded,
ei saa neid kiisimusi TTKS § 59 16ike 7 alusel lahendada Terviseamet. Kui Terviseametil ei ole
voimalik votta hiddaolukorra lahendamisel kasutusele piisavalt tohusaid meetmeid, voib
Terviseamet teha ministrile ettepaneku kehtestada hadaolukorra ajal ajutised tervishoiuteenuste
kittesaadavuse nduded ning korraldada tervishoiuteenuste osutamist ajutiselt tavapirasest
erinevatel tingimustel.® TTKS § 59 1diget 4 ei saa mdista nii, et kui minister ei ole kehtestanud
tervishoiuteenuste kéttesaadavusele piiranguid, voib tema asemel piiranguid kehtestada
Terviseamet.

Seni ei ole minister seoses eriarstiabiga tervishoiuteenuste kittesaadavuse piiranguid ega
tervishoiuteenuste osutamise tavapirasest erinevad ajutisi ndudeid kehtestanud.® Seega ei ole
Terviseametil ka volitust TTKS § 59 Idike 7 alusel anda korraldusi hambaarstidele ja
eratervishoiuasutustes tootavatele eriarstidele tegevuse iimberkorraldamiseks selliselt, et neil tuleb
16petada plaanilise abi osutamine.

Palun sotsiaalministril kaaluda, kas antud olukorras tuleb kehtestada ajutised tervishoiuteenuste
kittesaadavuse piirangud ning tervishoiuteenuste osutamise tavapérasest erinevad ajutised
nduded. Kui minister peab vajalikuks need kehtestada, on Terviseametil ldhtudes ministri

4 Ambulatoorne on tervishoiuteenus, mille osutamiseks inimese 66péevaringne viibimine haiglas ei ole vajalik
(TTKS § 2 1g 3).

5 Statsionaarne on tervishoiuteenus, mille osutamiseks on vajalik inimese 6&pdevaringne viibimine haiglas (TTKS
§21g2).

& www.sm.ee/et/uudised/minister-kiik-tervisesusteem-tostab-valmisoleku-2-tasemele.

" Hidaolukorra seaduse eelndu (205 SE) seletuskiri, Ik 119.

8 Samas, Ik 12.

9 TTKS § 59 Idike 4 alusel on sotsiaalminister 19.03.2020 andnud kiskkirja ravimite viljakirjutamise ja viljastamise
piiramise kohta.
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Oigusaktist vdoimalus anda TTKS § 59 16ike 7 alusel tervishoiuteenuse osutajatele korraldusi
tegevuse timberkorraldamiseks.

Palun sOnastada Oigusaktid tdpselt ja selgelt ning neid pohjendada. Niiteks tuleb esitada
pohjendused, kui hambaarstidel ja eratervishoiuasutustes tootavatel eriarstidel ei lubata osutada
plaanilist abi ka olukorras, kus isikukaitsevahendeid on piisavalt’® ning tervishoiutootajate ja
patsientide ohutus tagatakse isikukaitsevahendite kasutamisega. PGhjendused on vajalikud ka siis,
kui  keelatakse tervishoiuteenuse osutamine koikidel eriarstide erialadel (sh nt
infektsioonhaigused, laborimeditsiin, onkoloogia, otorinolariingoloogia, peremeditsiin,
giinekoloogia, to6tervishoid). Palun vormistada digusaktid digusparaselt ning teha adressaatidele
teatavaks.

Palun andke oma sammudest esimesel voimalusel teada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kristel Lekko 693 8404, kristel.lekko@oiguskantsler.ee
Evelin Lopman 693 8341, evelin.lopman@oiguskantsler.ee
Juta Saarevet 693 8446, juta.saarevet@oiguskantsler.ee

10 Nt apteekides on niiiid ka kittesaadavad kaitsemaskid inimestele individuaalseks kasutuseks,
www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/aab-alates-eilsest-apteekides-muugil-naomaskid.
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