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Tervisekaitsendouded kooli pievakavale ja oppekorraldusele

Austatud minister

Oiguskantsleri poole on palju poordutud sotsiaalministri 27.03.2001 médruses nr 36
»lervisekaitsenduded kooli pdevakavale ja dppekorraldusele” (edaspidi mddrus) reguleeritud
kontrolltoode planeerimise probleemidega. Alustasin teema uurimiseks menetlust ja palusin
koolidel jagada oma praktikat, kuidas kontrolltid planeeritakse ja milliseid probleeme méiruse
rakendamine kaasa toob. Selliseid madruse rikkumisi, mille alusel oleks vajalik algatada
menetlus konkreetse kooli vastu, diguskantslerile saadetud vastustest ei ndhtunud. Rikkumine
tdhendanuks eksimist médruses defineeritud kontrolltoo korraldamise nduete vastu. Praktikas aga
tehakse nii suure mahuga, st terve Oppeveerandi voi kursuse kohta kéivaid, tdid harva.

See ei tdhenda, et médruse ja Opilaste tervise kaitse vajadusest tuleneva Oppekoormuse
regulatsiooniga saaks rahul olla. Ka viiksemamahulised kontrolltd6d ning muud iseseisvat
ettevalmistamist vajavad t66d, kui nende hulk on suur ja t66d kuhjuvad, vdivad pohjustada
samasugust tervisekahju, kui praegu méédruses reguleeritud Oppeveerandi voi1 kursuse
opitulemuste omandamist kontrolliv t66.

On selge, et koiki asjaolusid arvestava, piisavalt paindliku, ent samas {iiheselt mdistetava
kontrolltoode jm suuremahuliste todde tegemist reguleeriva midruse loomine pole kerge.
Seetottu tuleks pohjalikult 1ibi mdelda, mis kiisimused tuleb iile riigi thtmoodi reguleerida, mis
aga tuleks jitta koolide endi otsustada. Moistagi tuleks 1abi mdelda ka see, kuidas on vdimalik
oppekoormuse reeglitest kinnipidamist tdhusalt kontrollida.

Koolide voimalused dppekoormust médrata ja suunata on suured juba praegu. Koolid saavad
innustada Opetajaid kasutama erinevaid Opilaste hindamise ja dpetamise meetodeid ning tegema
omavahel tdhusat koostddd. Seega soltub dpilaste dppekoormus Idpptulemusena ikkagi suuresti
koolide mdistlikkusest ja vastutustundest.

On tosi, et Opilaste tervisekaitsega seoses tdusetub praktikas mitmesuguseid probleeme -
oppekoormus, koolikiusamine, toitumine, vdhene liikumine jne. Probleemide paljususele on
osutanud ka Teie kokku kutsutud tooriihma liikmed. On arutelu koht, kas proovida lahendada
erinevaid iileskerkinud probleeme iihe méidruse muutmise raames, voi oleks otstarbekas tegeleda
korraga vaid mone kitsamalt méératletud probleemiga. Pooldan viimast lahendust, kuna nii saaks
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kaasajastatud regulatsioone voOimalikult ruttu rakendada. Teiseks, kuigi koik tervisekaitse
aspektid on olulised, ei sdltu nende lahendamine siiski vahetult liksteisest. Arutades igat teemat
eraldi ja vastava ala spetsialistidega, voib rahuldava lahenduseni jouda lihtsama vaevaga.

Kuna sotsiaalministeerium plaanib seoses wuue rahvatervise seaduse tervikteksti
ettevalmistamisega mh vaadata iile midruses sdtestatu, edastan Teile kokkuvdtte diguskantsleri
menetluse raames selgunud koolide seisukohtadest kontrolltoode planeerimise teemal. Usutavasti
on ministeeriumi jaoks hea teada, mida koolid oma vastustes vilja tdid ning mida tasuks mééruse
muutmisel kaaluda.

Esiteks ei olnud koolid valdavalt vastu, et Opilaste tervise kaitse vajadusest tulenevalt peaksid
teatud dppekoormust reguleerivad raamid olema kehtestatud. On aga oluline, et dppekoormuse,
mh kontrolltdode ja teiste mahukamate td6dde ldbiviimist puudutava regulatsiooni puhul
arvestataks Opilaste erinevat vanust ja kooliastet. Pracgu kehtivad lihesugused kontrolltéode
korraldamise reeglid nii esimesele klassile kui glimnaasiumile.

Viga oluliseks peeti, et tagatud oleks Opilaste koormuse iihtlane jaotumine tervele tdonddalale,
mis kehtiva méérusega tagatud pole. POhjendamatuna nihti keeldu teha kontrolltéid esmaspaeval
ja reedel. Nii langeb mahukate todde tegemise kogu koormus kolmele pédevale. Korgemas
kooliastmes, kus Oppeaineid rohkem, ei pruugi kolme péeva jooksul olla vdimalik koiki
plaanitavaid t6id teha. Toodi vilja seegi, et just Opilased soovivad sageli teha toid esmaspdeval.
Leian, et ehkki Opilane peab ka puhata saama, ei pruugi igasugune dppimine nidalavahetusel
koigis kooliastmetes olla taunitav, seda just {ihtlasema koormuse jagamise vajaduse pérast.
Oluline on, kui palju aega dppimine nddalavahetusel kokku vdtab.

Pdhjendamatuna néhti ka keeldu teha tid esimese ja viimase tunni ajal. Erinevates kooliastmetes
ja erinevates koolides algavad ja 10pevad tunnid erineval ajal. Naiteks selgitas iiks kool, et nende
tunnid algavad kell 8.45, mis tavapiraselt on teise tunni algusaeg. Samuti on tdsiasi, et suur osa
lastest osaleb pérast tunde erinevates dOppekavavilistes tegevustes, mis nduavad samuti vaimset
ja fuisilist pingutamist ning milleks siiski joudu iildjuhul leitakse. Seega on kiisitav, kas nt kella
tiheks voi kaheks on iikskdik millise kooliastme dpilane niivord vésinud, et mahukama kirjaliku
t60 tegemine pole tervislik.

Mairuse suure murekohana ndhti kontrollt6d madiste sisustamist. Kehtiv kontrollt66 definitsioon
el vasta tdnapdeva nduetele, kuna nii suure mahuga tdid tehakse tegelikkuses harva. Samas on
praktikas lisaks kontrolltodle kasutusel terve rida teisi suuremahulisi tdid, mille iseseisev
ettevalmistamine ja sooritamine voib olla ajamahukas ja koormav, kui neid satub korraga palju
ithele péevale (projektitodd, riihmatdod koos ettekandega, andmete kogumine, todtlemine ja
analiilis, referaat, kirjalik voi suuline kokkuvote teemast, vaatlusandmete kogumine, iseseisvad
kodused kontrollt6dd, infootsingud, joonestusiilesanded, lisamaterjalide ettevalmistamine jms,
essee, kirjand). Seega tuleks moelda, kas ja kuidas arvestada lubatud koormuse méératlemisel ka
nende toddega. Tundub mdistlik votta dppekoormuse reguleerimisel kasutusele uusi mdisteid,
mis iseloomustaks tdode mahtu ja ajalist moddet (nt tunnikontroll, arvestuslik t66, hindeline t606).
Oluline on, et regulatsioon oleks koigile tiheselt moistetav, kuid piisavalt paindlik, et erinevaid
elulisi olukordi saaks arvestada.

Veel rohutati, et praktikas on oluline ning levinud dpilaste ja dpetaja kokkulepped t66 tegemise
aja osas. Kokkulepete lubamine niib asjakohane, sest nii Opetaja kui Opilased teavad koige
paremini, millal on teema piisavalt selgeks saanud, et teadmisi kontrollida, ning milline on
parasjagu Opilaste koormus. Samas vdiks kokkulepete lubamisel kaaluda, kas igas vanuses



lapsed on suutelised oma koormust reaalselt hindama ja Opetajaga sel teemal lébirddkimisi
pidama.

Loodan, et minu menetluse raames saadud info on Teile miiruse koostamisel abiks ja kaalute

oppekoormuse kiisimuse teistest dpilaste tervist puudutavatest kiisimustest eraldi lahendamist.
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