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Tegevvielase ressursimahuka koolituse kulu arvestamine

Lugupeetud minister

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegium tegi 2. veebruaril 2020 otsuse (nr 5-19-44),
mis puudutab kaitseministri 6. veebruari 2013. a mééruse nr 8 ,,Tegevvéelase ressursimahuka
koolituse kulu arvestamine ja hiivitamine ning médramata tihtajaga tegevteenistuses olemise
kohustuse méidramise kord* (edaspidi kaitseministri madrus) § 5 15igete 2 ja 3 pohiseaduspérasust.

Kohtuasi puudutas kiisimust, kas kaitseministri madruse sitted ressursimahuka koolituse kulude
hiivitamise kohta on kooskodlas kaitsevieteenistuse seaduse (KVTS) ja pohiseadusega (PS).
Riigikohus ndustus tdlgendusega, mille kohaselt on tegevvdelane kohustatud hiivitama
ressursimahuka koolitusega seotud kulud proportsionaalselt tegevteenistusajaga (KVTS § 156 g
2). See tdhendab vdrdelist soltuvust tegevteenistusaja kulgemise ja hiivitatavate kulude
viahenemise vahel (vt lahendi punkt 16).

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium leidis, et kaitseministri méaéruse § 5 loigete 2
ja 3 tolgendus, mis ei arvesta koolituskulude hiivitamisel proportsionaalset teenistusaecga, on
KVTS-ga vastuolus ja seelédbi vastuolus ka PS § 3 16ike 1 esimese lause ja PS § 94 15ikega 2.

Kuivord kaitseministri méédruse § 5 16ige 2 kehtib tegevvielaste kohta, kes on olnud teenistuses
alla poole tegevteenistuses olemise kohustuse téhtajast, ei saanud konealuses kohtuasjas seda
paragrahvi kaebaja suhtes kohaldada. Riigikohus piirdus iiksnes kaitseministri médruse § 5 10ike
3 pohiseaduspédrasuse hindamisega. Kohtul puudus voimalus 1diget 2 sisuliselt hinnata ja seda
pohiseadusvastaseks tunnistada.

Kaitseministri mééruse § 5 1oige 2 sdtestab, et tegevviaelane, kes parast koolituse 16ppu on olnud
teenistuses alla poole tegevteenistuses olemise kohustuse tdhtajast, peab hiivitama kogu
ressursimahuka koolituse kulu. Konealust sétet tuleks KVTS § 156 16iget 2 ja Riigikohtu otsust
arvestades tolgendada selliselt, et tegevteenistusaja kulgemine ja hiivitatavate kulude vihenemine
peavad olema vdrdelises soltuvuses (ehk proportsionaalsed). Ressursimahuka koolituse kulude
hiivitamisel proportsionaalsuse vélistamine ei ole kooskdlas KVTS-ga ega pohiseadusega.

Kaitseministri midruse § 5 1dike 2 sdnastus ei voimalda sétet tdlgendada kooskdlas KVTS § 156
16ikes 2 sétestatud proportsionaalse hiivitamise ndudega. Oigusselguse pSdhimdte ndeb ette, et
oigusnormid peavad olema isikule piisavalt selged ja arusaadavad ka kohtupraktikat uurimata.
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Maiiruse rakendajal ei ole digus jatta kehtivat normi kohaldamata isegi siis, kui ta leiab, et see on
pohiseadusega vastuolus (RKPJKo-d, 08.10.2013, 3-4-1-49-13, p 22; 09.10.2013, 3-4-1-50-13,
p 18). Ainult kohtul on digus jitta digusakti kohaldamata juhul, kui ta leiab, et see on vastuolus
pohiseadusega (PS § 152).

Oiguskantsleri seaduse § 17 alusel teen ettepaneku viia kaitseministri médruse § 5 1dikes 2
sdtestatud ressursimahuka koolituse kulu vihenemise arvestus kooskdlla KVTS § 156 16ikes 2
sédtestatud proportsionaalsuse ndudega.

Palun teavitage diguskantslerit ettepaneku tiitmisest 20 paeva jooksul.
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