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Taotlus tunnistada Kkehtetuks Kuressaare Linnavalitsuse 09.02.2016 maaruse nr 2
»Elukohajirgse kooli miiiramise tingimused ja kord* § 3 Ig 2

Lugupeetud Riigikohtu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 1dike 2, Oiguskantsleri seaduse § 18 1dike 1 ja
pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 6 18ike 1 punkti 1 alusel esitan
Riigikohtule taotluse tunnistada kehtetuks Kuressaare Linnavalitsuse 09.02.2016 méiéruse nr 2
»Elukohajdrgse kooli méddramise tingimused ja kord”“ § 3 Ig 2 vastuolu tottu pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 101g-ga 1 ning seetdttu Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 Ig-s 1 ja
§ 154 Ig-s 1 sitestatud seaduslikkuse pdhimdttega.

Pdohikooli- ja glimnaasiumiseaduse (PGS) § 10 lg 1 jirgi kehtestab valla- v41 linnavalitsus igale
koolikohustuslikule isikule ning PGS § 7 1digetes 6 ja 7 nimetatud isikutele pdhihariduse
omandamise vOimaluse tagamiseks elukohajidrgse munitsipaalkooli (elukohajirgne kool)
médramise tingimused ja korra. Sama sétte jargi arvestab valla- voi linnavalitsus elukohajirgse
kooli médramisel oluliste asjaoludena esmajérjekorras dpilase elukoha ldhedust koolile, sama
pere teiste laste Oppimist samas koolis ja vOimaluse korral vanemate soove.
Kuressaare Linnavalitsuse 09.02.2016 maéaruse nr 2 ,,Elukohajirgse kooli méiaramise tingimused
ja kord*™ (mddrus) § 3 1g 2 jérgi on elukohajérgseks kooliks hariduslike erivajadusega Gpilastele
Saaremaa Uhisgiimnaasium, kuhu suunatakse dpilasi ndustamiskomisjoni soovitusel. Seega ei
arvesta madruse § 3 Ig 2 seadusandja PGS § 10 Ig-s 1 sédtestatud juhiseid elukohajérgse kooli
madramisel.

Hariduslike erivajadustega laste Ope peab olema korraldatud nii, et lapsel oleks Oppest
maksimaalselt kasu. See eeldab pddevaid koolitdotajaid ja piisavalt rahalisi ressursse, mida ei
pruugi jaguda igasse kooli. Arvestades, et Kuressaarega sarnaseid olusid (vdike rahvaarv,
suhteliselt ldhestikku paiknevad koolid) voib ette tulla mujalgi, pddrdusin Riigikogu
kultuurikomisjoni ja Haridus- ning Teadusministeeriumi poole kiisimusega, kas oleks vajalik
satestada seaduses kohaliku omavalitsuse voimalus miérata teatud hariduslike erivajadustega
lastele elukohajdrgse koolina iiks kindel tavamunitsipaalkool voi —koolid. Kultuurikomisjon
vastas, et ei toeta elukohajdrgse kooli médramise tingimuste muutmist seaduses.

Kultuurikomisjoni seisukohta silmas pidades tegin Kuressaare Linnavalitsusele 26.10.2016
ettepaneku viia konealune médruse site kooskolla pohikooli- ja glimnaasiumiseadusega ja Eesti
Vabariigi pohiseadusega. Kuressaare Linnavalitsus vastas 18.11.2016, et ta ei muuda mééruse §
3 Ig-t 2 (vt lisa).
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Selgitan taotluse esitamise pohjuseid ldhemalt.
I Vaidlusalune site
1. Mééruse § 3 1g 2 sétestab:

» § 3. Elukohajargsed koolid

[~]

(2) Elukohajirgseks kooliks hariduslike erivajadusega dpilastele on Saaremaa Uhisgiimnaasium,
kuhu suunatakse Opilasi ndustamiskomisjoni soovitusel.*

IT Oiguskantsleri seisukoht
Volitusnorm ja seaduslikkuse pohimote

2. PGS § 10 Ig 1 esimene lause sdtestab, et vald voi linn tagab koolikohustuslikule isikule, kelle
elukoht asub selle valla voi linna haldusterritooriumil, véimaluse omandada pdhiharidus.
PGS § 10 1g 1 teise lause jéargi kehtestab valla- vai linnavalitsus igale koolikohustuslikule isikule
pohihariduse omandamise vdoimaluse tagamiseks elukohajérgse munitsipaalkooli (elukohajdirgne
kool) méadramise tingimused ja korra. Seega on seadusandja volitanud valla- ja linnavalitsusi
kehtestama seadusandja asemel seadust tdpsustavaid oOigusnorme. Selliste Jigusnormide
kehtestamisel peab valla- voi linnavalitsus jargima seaduslikkuse pohimotet.

3. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 3 Ig-s 1 sitestatud seaduslikkuse pdhimdtte jargi peab
madalama digusjouga norm olema kooskdlas korgema digusjouga normiga. Volituse alusel antud
midrus peab iildiselt arvestama seaduses reguleerituga' ning vastama volitavale seadusele”.
Seejuures peab maddrus selleks, et olla kooskdlas seadusega, vastama seaduses sisalduva
volitusnormi eesmaérgile, sisule ja ulatusele.

4. Ka PS § 154 1g 1, mille jirgi otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu kiisimusi, mh
pohihariduse omandamise vdimaluse tagamistS, kohalikud omavalitsused, ndeb ette
seaduslikkuse pShimotte.® Seega ndevad PS § 3 Ig 1 ja PS § 154 Ig 1 ette, et kohaliku
omavalitsuse digusaktid peavad vastama seadustele.

Mddruse § 3 Ig 2 vastavus volitusnormile

5. PGS § 10 1g 1 kolmas lause sdtestab, et valla- v3i linnavalitsus arvestab elukohajirgse kooli
madramisel oluliste asjaoludena esmajérjekorras Opilase elukoha ldhedust koolile, sama pere
teiste laste Oppimist samas koolis ja vOimaluse korral vanemate soove. Selles lauses on
nimetatud asjaolud, millega tuleb arvestada esmajérjekorras. Jarelikult on seadusandja nédinud
ette, et alles pérast seaduses nimetatud asjaolude (kodu ldhedus, pere teiste laste Oppimine samas
koolis, voimalusel vanema soov) arvestamist vOib elukohajidrgse kooli méédramisel ldhtuda
muudest kriteeriumitest.” Sddrase regulatsiooniga tuleb arvestada ka valla- ja linnavalitsusel, kui
ta kehtestab elukohajirgse kooli méddramise tingimused ja korra.

"RKPJK 18.11.2004 otsus asjas nr 3-4-1-14-04, p 17.

? RKPJK 25.06.2009 otsus asjas nr 3-4-1-3-09, p 19.

3 RKPJK 28.10.2014 otsus asjas nr 3-4-1-26-14, p 53.

4 RKPJK 09.02.2000 otsus asjas nr 3-4-1-2-00, p 17.

> Pohikooli- ja  giimnaasiumiseaduse eelndu  algtekstis (eelndu 412 SE) puudusid kehtiva
PGS § 101g 1 kolmanda lause kohustuslikud  kriteeriumid. Seaduse esialgne sdnastus andis kohalikule
omavalitsusele laia kaalutlusdiguse elukohajidrgse kooli mdiste sisustamisel. Eelndu teise lugemise kdigus esitas
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6. Hariduslike erivajadustega laste osas sitestab PGS § 47 lg 1, et haridusliku erivajadusega
Opilase Oppe korraldamisel ldhtutakse kaasava dppe pohimdtetest, mille kohaselt iildjuhul opib
haridusliku erivajadusega Opilane elukohajérgse kooli tavaklassis. Seega kehtib PGS § 10 1g-s 1
satestatud elukohajédrgse kooli mddramise regulatsioon ka hariduslike erivajadustega laste puhul.

7. Maidruse § 3 lg-st 2 tuleneb, et lapsele, kellel on hariduslik erivajadus ja kelle osas on
soovituse teinud ndustamiskomisjon, madratakse elukohajérgseks kooliks Saaremaa
Uhisgiimnaasium. Niisiis tulenevalt enda kehtestatud médrusest ei arvesta Kuressaare
Linnavalitsus neile lastele elukohajérgse kooli méddramisel {ildse PGS § 10 Ig-s 1 sétestatud
kolme asjaolu, vaid muid, seaduses nimetamata kriteeriumeid (hariduslik erivajadus ja
ndustamiskomisjoni soovitus).

8. Tdsi, seadusandja on ndinud PGS § 49 lg-s 3 ette, et kui elukohajérgses koolis ei ole vdimalik
korraldada Opet tulenevalt dpilase hariduslikust erivajadusest, on Opilase elukohajirgne vald voi
linn kohustatud koostods teiste koolide ja kooli pidajatega tagama Opilasele hariduse
omandamise vdimalused ndustamiskomisjoni soovituste kohaselt. PGS § 49 lg-st 3 ja
PGS § 47 1g-st 1 nihtuvalt tuleb aga PGS § 49 lg 3 alusel elukohajirgsest koolist erisuste
tegemisel eelnevalt kaaluda, kas elukohajirgses koolis on konkreetsele lapsele voimalik Opet
korraldada. See on ka loogiline, sest ndustamiskomisjon teeb PGS §-st 50 ndhtuvalt soovitusi iga
lapse osas individuaalselt, arvestades PGS § 49 lg-s 1 sdtestatud erinevaid meetmeid ja iga
konkreetse lapse vajadusi.

9. Eelnevast saab jireldada, et valla- voi linnavalitsus ei saa juba ette iildaktiga otsustada, et
ndustamiskomisjoni soovituse saanud Opilase dpet on voimalik korraldada vaid iihes konkreetses
koolis. Selline regulatsioon oleks vastuolus PGS § 47 lg 1 sidtestatud kaasava hariduse
pOhimdttega, kuna vdimaldaks muuta séttest tuleneva Oiguse Oppida tavakooli tavaklassis
néiliseks.

10. Kokkuvotvalt ei voi valla- voi linnavalitsus volitusnormi alusel elukohajdrgse kooli
médramise tingimuste ja korra kehtestamisel jétta arvestamata PGS § 10 lg-s 1 sétestatud
asjaoludega (kodu ldhedus, pere teiste laste Oppimine samas koolis, voimalusel vanema soov).

11. Neil pohjustel on méédruse § 3 lg 2 vastuolus PGS § 10 Ig-ga 1 ning sellest tulenevalt ka
PS §31g-galjaPS § 154 1g-gal.
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kultuurikomisjon ettepaneku senist teksti muuta ja lisada konealused kriteeriumid, mis aitaksid tdpsemalt méaératleda
elukohajirgse kooli mdiste sisu ning seaks raamid kohaliku omavalitsuse otsustusdigusele. See
ettepanek leidis ka Riigikogu toetuse.



