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Toovoimetoetuse vihendamine

Lugupeetud Eesti To6tukassa juhatuse esimees

Oiguskantsleri poole pddrdus [ ] murega, et Eesti To6tukassa vihendas tema toovdimetoetust
tihes kuus 35,28 euroni, mis ei ole draclamiseks piisav. Pérast toosuhte 10ppemist oli avaldaja
ainuke sissetulek toovoimetoetus.

Avaldaja sattus sellisesse olukorda seetdttu, et talle maksti 2022. aasta juulikuu alguses vélja
tavapirane eelmise kuu tootasu, kuid juulikuu 10pus ka tasu juulikuus tehtud t66 eest ning
toosuhte 10petamisel ettendhtud muud tasud ja hiivitised, sealhulgas kasutamata puhkusepdevade
tasu. Tooandja deklareeris [ ] juulikuus makstud summad ja nendelt makstava sotsiaalmaksu
Maksu- ja Tolliametile 2022. aasta augustikuu alguses. Seetdttu loeti [ ] kogu juulikuus saadud
sissetulek toovoimetoetuse seaduse (TVTS) kohaselt augustikuus saadud sissetulekuks. Lahtudes
sissetuleku suurusest, vihendas Eesti Too0tukassa talle 2022. aasta septembrikuus makstavat
toovoimetoetust sedavord palju, et avaldaja jéi sellel kuul sisuliselt ilma sissetulekuta.

Oiguskantsleri ettepanekul arutas kirjeldatud juhtumit Riigikogu sotsiaalkomisjon (16. jaanuari
ja 23. jaanuari 2023 istungitel), kes soovis, et probleem laheneks inimesele soodsamal viisil.
Kahjuks ei ole probleemi siiani lahendatud.

Leian, et puuduva to6vOoimega inimest ei saa jdtta elatusvahenditeta. See on vastuolus
Eesti Vabariigi pohiseadusega. Pohiseaduse (PS) § 28 15ike 2 kohaselt on inimesel t66voimetuse
korral digus saada riigilt abi. Puuduva t66voimega inimesed on to6turul haavatavas olukorras,
need inimesed peavad olema riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all (PS § 28 1g 4).

Kui puuduva toovoimega inimesele makstava toovOoimetoetuse suurus oleneb sellest, mis
kuupdeval maksab todandja todtasu voi mis kuupdeval inimene to6lt lahkub, siis on see
vastuolus ka PS § 12 1dikes 1 sdtestatud vordse kohtlemise pohimdttega.

Arvestades eeltoodut ja seda, et TVTS § 13 1diget 3! on vdimalik tdlgendada pdhiseaduspiraselt,
palun Eesti To6tukassal uuesti sisuliselt hinnata 2022. aasta septembris [ ] téovoimetoetuse
vihendamise otsust ja kaaluda, kas oleks vdimalik tema todvdimetoetuse vihendamisest
loobuda.

Kui Eesti Tootukassa leiab, et TVTS § 13 1dikes 3! sitestatu siiski ei kehti olukorras, kus
puuduva toovoimega inimesele makstakse tavapédraselt nii eelmise kuu todtasu kui ka todsuhte
1opetamisel ettendhtud muud tasud ja hiivitised, sealhulgas kasutamata puhkusepdevade tasu, on
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Eesti Tootukassal voimalik teha Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettepanek
seaduseelndu koostamiseks, et olukord lahendada.

Uhtlasi palun Eesti Toodtukassal selgitada todtajatele ja todandjatele, millised seadustega
sdtestatud tingimused mojutavad téovoimetoetuse suurust, et inimesed oskaksid teha teadlikke
valikuid.

Ootan Teie vastust 2023. aasta detsembrikuu 10puks.

TVTS § 13 16ige 3! kooskdla pohiseaduse § 28 16ikega 2

1. Pohiseaduse § 28 15ige 2 sétestab muude subjektiivsete diguste seas expressis verbis ka
eraldiseisva diguse saada toovoimetuse korral riigilt abi. Riigikogul on digus otsustada, mis liiki
ja kui suurt abi tuleb puuduva t66voimega inimesele osutada. Riigikogu otsustamisdigus ei ole
siiski piiramatu, sest PS § 11 1dike 2 kohaselt ei tohi pohidiguste kujundamisel pShidiguste
olemust moonutada ega pohidiguste kasutamise tingimusi piiritleda ebamdistlike
Kriteeriumidega.

2. Toovoimetuse risk on sotsiaalkindlustusega hdlmatud risk, mille esinemise korral abi
tagamisel tuleb arvesse votta Eesti poolt voetud rahvusvahelisi kohustusi. Eesti on ratifitseerinud
parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta. Harta artikli 12 1dige 1 kohustab lepingupoolt
looma vOi sdilitama sotsiaalkindlustussiisteemi ning 1dige 2  kohustab tagama
sotsiaalkindlustussiisteemi toimimise vdhemalt sellisel tasemel, mis on vajalik Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks (parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta
ratifitseerimise seadus). Eesti on ratifitseerinud ka Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi (Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimise seadus). Seejuures ratifitseeriti selle 1X osa, mis
holmab piisiva toovoimetuse korral makstavaid rahalisi hiivitisi.

3. Seega on toovoimetoetus osa riigi loodud sotsiaalkindlustussiisteemist. Riigi kohustused
ulatuvad sotsiaalkindlustussiisteemi kaudu abi andmisel kaugemale, kui on minimaalsete eluks
vajalike vahendite tagamine. T66vOimetuse korral antav abi peab tagama, et inimeste elatustase
ei langeks sotsiaalkindlustuskoodeksis ettendhtud miinimumtasemest madalamale. Seejuures
voib riik inimesele tagada ka suurema toetuse. Eesmérk on ennetada inimeste vaesumist.

4. Kuna puuduva to0voimega inimesed on sotsiaalselt haavatavad ja suurema
abivajadusega, siis tuleb neile tagada abi kdrgemal tasemel iiksnes puuduse korral antavast abist.
Seda toetab ka PS §-s 10 sétestatud sotsiaalriigi pohimdte ja PS § 28 106ige 4, mille kohaselt on
puudega inimesed riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all (vt ka Riigikohtu otsust nr 5-
20-3/43, p 41).

5. Toovoimetoetuse maksmist reguleerib (TVTS), mille iiks eesmérk on tagada pikaajalise
tervisekahjustuse tottu vdhenenud toovoimega inimestele sissetulek (TVTS § 1 1g 1). Seadus
néeb ette, et vihenenud toovoimega inimesele makstavat toetust vihendatakse, kui tema eelmise
kuu sissetulek tiletab todvoimetoetuse maksmise kuule eelnenud kalendrikuul 90-kordset
kehtivat pdevaméédra (TVTS § 13 lg 3). Alates 2022. aasta 1. aprillist kuni tdnavu 31. mértsini
vahendati toovoimetoetust siis, kui inimese (bruto)sissetulek kuus oli 1469,70 eurot.

6. Eelmise kuu sissetulek arvutatakse Maksu- ja Tolliametile esitatud sotsiaalmaksu
andmete alusel (TVTS § 13 1g 5). Toovdimetoetust ei vihendata enamasti todsuhte 1opetamisele
jargneval kuul, vaid tiks kuu hiljem. PShjus on selles, et tddandja peab Maksu- ja Tolliametile
esitama andmed maksustamisperioodile  jirgneva kuu  kiimnendaks kuupdevaks
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(sotsiaalmaksuseaduse § 9 1g 1 p 4). Seetdttu votab Eesti Tootukassa tdovOimetoetuse suuruse
arvutamisel aluseks inimese tile-eelmise kuu sissetuleku.

7. TVTS § 13 15ige 3! on olemuslikult 15ike 5 erisus, sest 1diget 3* rakendatakse olukorras,
kus Eesti Tootukassa loeb inimese sissetuleku saamise ajaks teistsuguse aja, kui Maksu- ja
Tolliameti andmetest selgub. TVTS § 13 1dikes 3! on oeldud, et kui todvdimetoetuse saaja on
toendanud, et tema sissetulek toovOimetoetuse maksmise kuule eelnenud kalendrikuul iiletas 90-
kordset kehtivat pdevamddra puhkusetasu, todandja makstava haigushiivitise voOi ajutise
toovoimetuse hiivitise viljamaksmise aja vOi temast olenemata pohjusel muutunud tasu voi
hiivitise védljamaksmise aja tottu, loetakse sissetulek saaduks kalendrikuul, millal see oleks vilja
makstud, kui nimetatud asjaolusid ei oleks esinenud.

8. TVTS § 13 1dikes 3! siitestatud erandeid ei kohaldata automaatselt ega iga inimese suhtes,
vaid inimene peab limberarvestuse tegemiseks esitama Eesti Tootukassale taotluse ja taotluse
sisu kinnitava dokumendi (nt td6andja tdendi, et todtasu véljamaksmise kuupdeva muudeti voi et
inimesele maksti puhkusetasu).

9. Seaduseelndu seletuskirja kohaselt sooviti TVTS § 13 1dikega 3! viltida to6vdimetoetuse
ebadiglast vihendamist. Eelnduga sooviti muuta olukordi, kus inimese sissetulek suurenes
tihekordselt seetdttu, et talle maksti tasu vilja digel, kuid varasemast erineval ajal (seaduseelndu
641 SE seletuskirja Ik 18 ja 19).

10.  TVTS ei sitesta sdnaselgelt, et § 13 1diget 3! saab kohaldada ka olukorras, kus inimesele
maksti samal kuul eelmise kalendrikuu té6tasu ja to6suhte 10petamisel ettendhtud muud tasud ja
hiivitised, sealhulgas kasutamata puhkusepdevade tasu. Seetdttu oleneb praeguses olukorras
TVTS § 13 1dike 3! kohaldamine selle sitte tdlgendamisest.

11.  Riigikohtu praktika kohaselt tuleb eelistada pdhiseadusega kooskdlas olevat tdlgendust
neile tolgendustele, mis pohiseadusega kooskdlas ei ole. Samuti tuleb eelistada tdlgendust,
millega on tagatud pohiseaduslike védrtuste kdige suurem kaitse (otsus nr 3-2-1-73-04, p 36; vt
ka otsus nr 3-4-1-1-09, p 19).

12.  TVTS § 13 Idige 3' vdimaldab pohiseadusega kooskdlas olevat tdlgendamist. Pracgusel
juhul on Eesti Tootukassa TVTS § 13 1diget 3' tdlgendanud aga viisil, mis jéttis puuduva
toovoimega inimese {iihel kuul sisuliselt riigi abita. Selline tdlgendus ei ole kooskdlas
PS § 28 Idikes 2 riigile pandud kohustustega.

13.  Eesti Tootukassa tdlgendus ei ole kooskdlas ka PS §-s 11 sdtestatuga, sest pdhidiguste
tagamisel ei tohi nende olemust moonutada ega pdhidiguste kasutamise tingimusi piiritleda
ebamdistlike kriteeriumidega. Oigus saada toovdimetoetust on individuaalne digus ja selle
saamiseks ei pea inimene olema puuduses. Puuduse korral makstav toimetulekutoetus ei asenda
riigile pandud kohustust tagada inimesele abi to6vOimetuse korral. Toimetulekutoetust
makstakse siis, kui iiksi elav inimene voi kogu perekond (leibkond) on puuduses ning toetus on
vajalik koigi leibkonnaliikmete esmavajaduste rahuldamiseks (sotsiaalhoolekande seaduse
§ 131).

TVTS § 13 Idike 3! kooskdla pohiseaduse § 12 ldikega 1

14.  Eesti Tootukassa on TVTS § 13 Idike 3! rakendamisel eiranud ka PS § 12 1dikes 1
sdtestatud vordse kohtlemise pohimdtet, sest on puuduva t66vdimega inimesi kohelnud erinevalt,
soltuvalt neile todtasu maksmise ja todsuhte 10petamise kuupéevast.
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15. TVTS muutmise eelndu (todturuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu, 2018) seletuskirjas on ndide selle kohta, et Eesti Tootukassa ei
vidhenda edaspidi to6vOimetoetust inimesel, kes sai iihel kuul kahe kuu tootasu selle tottu, et
té0andja muutis to6tasu viljamaksmise paeva: kui varem maksti to6tasu kuu alguses, siis parast
muudatust makstakse see vélja kuu 10pus. Sellisel juhul saab inimene iihes kuus kahe kuu
tootasu, kuid see on vilja makstud ettendhtud ajal (641 SE seletuskirja Ik 18). See olukord on
vorreldav olukorraga, kus inimene saab iihes kuus kahe kuu todtasu selle tottu, et talle makstakse
eelmise kuu eest tootasu kuu alguses ning kuu 10pus t66lt lahkumisel makstakse talle ettendhtud
muud tasud ja hiivitised, sealhulgas kasutamata puhkusepievade tasu.

16. Tootasu maksmise kuupdeva lepivad todandja ja tootaja omavahel kokku (vt t6dlepingu
seaduse (TLS) § 5 1dige 1 punkt 5; § 28 15ige 2 punkt 2; § 33 10ige 1). Tootaja todsuhe voib
16ppeda poolte kokkuleppel (TLS § 79), to6taja algatusel (TLS § 85 1diked 1 ja 2) voi todandja
algatusel (vt nt TLS § 87). Tuleb tunnistada, et isegi kui inimene on t661t lahkunud omal soovil
voi poolte kokkuleppel, ei pruugi tdosuhte 16petamise kuupédev sdltuda eelkdige to6taja soovist.
Toosuhte 1opetamise kuupdev voib soltuda ka todandjast. Seejuures ei saa eeldada, et iga
puuduva téovoimega inimene teab, kuidas voib tema toosuhte 1opetamise kuupidev mdjutada talle
riigi poolt makstava toetuse suurust voi kuidas saab ta tegelikult mojutada seda, mis kuupieval
tema to0osuhe 10peb.

17.  Praegusel juhul kohtleb Eesti Tootukassa halvemini neid puuduva téovoimega inimesi,
kes saavad kuu alguses tootasu eelmise kalendrikuu eest ja sama kuu Idpus todlt lahkudes
toosuhte 10petamisel ettendhtud muud tasud ja hiivitised, sealhulgas kasutamata puhkusepédevade
tasu. Nendel inimestel vihendab Eesti Tootukassa todsuhte 10ppemisele jargneval iilejargmisel
kalendrikuul t66voimetoetust nii, et inimesed voivad sellel kuul toetusest ilma jddda. Samal ajal
need inimesed, kellel muudetakse tootasu viljamaksmise aega, saavad lihes kuus kahe kuu
tootasu ja nende todvdimetoetust — tuginedes TVTS § 13 1dikele 3 — ei viihendata. Kui nad
jatkavad tootamist, saavad nad todtasu ka tootasu vdljamaksmise kuupdeva muutmisele jargneval
kuul.

18.  Eesti Too6tukassa tdlgendus seab ebavordsesse olukorda ka inimesed, kes samuti saavad
tootasu kuu alguses, kuid lahkuvad t661t kuu 18pus, ning need inimesed, kes saavad eelmise
kalendrikuu eest to6tasu kuu alguses ja lahkuvad t66lt kuu alguses. Esimesena nimetatud grupp
voib to0suhte 10ppemisele jargneval iilejargmisel kuul toovdimetoetusest ilma jadda. Teisena
nimetatud grupil tdovoimetoetust ei vihendata. Tagajdrje erinevus voib tuleneda iiksnes sellest,
et grupile, kuhu kuulub avaldaja, makstakse to6suhte 1opetamisel ettendhtud tasud vélja hiljemalt
kuu viimasel pdeval, vordlusgrupile aga jargmise kuu 1. kuupdeval vdi moni pdev hiljem.
Jarelikult voib puuduva to6voimega inimesele makstava toovoimetoetuse suurus suurel mééral
sOltuda vaid iihest pdevast, millal ta t66lt lahkub. Seega oleneb vordlusgruppidesse kuuluvatele
puuduva toovoimega inimestele toovoimetoetuse maksmine vaid juhuslikust kriteeriumist, mis
mojutab oluliselt nende oOigust toovOimetoetusele. Arvestades seda, et toosuhte 10ppemise
kuupdev on juhuslik (nditeks voib kuu I6pp langeda nddalavahetusele ning inimese toosuhe
voidakse 10petada vahetult sellele eelnevatel paevadel), kuid sellest 1dhtudes koheldakse inimesi
vaga erinevalt, ei ole erinev kohtlemine proportsionaalne (vt ka Riigikohtu otsust asjas nr 3-4-1-
1-14, p 118).

19. Toovdimetoetuse eesmirgist ldhtudes saab TVTS § 13 1diget 3! tdlgendada nii, et kui
inimesele makstakse tootasu vélja tavaliselt jargmise kalendrikuu alguses, voib tema esitatud
tdendite alusel (st inimese algatusel) lugeda todsuhte l0petamisel saadud tasu jérgmise
kalendrikuu (millal to6tajale oleks tavaliselt tootasu makstud, kui temaga ei oleks todsuhet
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1opetatud) sissetulekuks. Sellisel juhul inimese toovOimetoetust ei vidhendataks voi el
vihendataks seda sellisel mééral, et ta jdib selle tottu jargmisel kuul sissetulekuta. See tdlgendus
tagaks, et inimest, kes tavaliselt on saanud to6tasu eelmise kalendrikuu eest jargmise kalendrikuu
alguses ja lahkunud t661t kalendrikuu 16pus, koheldakse vordselt nende inimestega, kes tavaliselt
on saanud tootasu jargmise kalendrikuu alguses ja ka lahkunud t661t kalendrikuu alguses.

20.  Vaib leida (nagu leidis Tallinna Ringkonnakohus otsuses nr 3-20-773 osalise todvoimega
inimese puhul), et puuduva to6ovoimega inimene, kellele tavaliselt maksti todtasu jargmise
kalendrikuu alguses, oleks voinud to6lt lahkuda jargmise kalendrikuu alguses. Sellisel juhul
oleks tema to0suhte l0petamise tasu voetud arvesse jargmise kuu sissetulekuna, mistottu oleksid
tema sissetulekud jagunenud kalendrikuude kohta iihtlasemalt ning tema todvOimetoetust ei
oleks pidanud nii suurel madral vihendama. Tuleb aga arvestada, et Ringkonnakohtus arutusel
olnud juhtum erines kdnealusest juhtumist. Kui osalise tddvdimega inimese puhul saab eeldada,
et ta jatkab tootamist mujal — sest talle makstakse toovOimetoetust ainult siis, kui ta tdidab
aktiivsusnoudeid (TVTS § 12 1g 1) —, siis ei saa eeldada, et puuduva t06voimega inimene jétkab
kohe todtamist uuel todkohal.

21.  Ei ole ihtki mdistlikku pohjust, miks peaks halvemini kohtlema neid puuduva
toovoimega inimesi, kes saavad tootasu tavaliselt kalendrikuu alguses, kuid lahkuvad toolt
kalendrikuu 16pus, nendest puuduva toovoimega inimestest, kelle tootasu viljamaksmise aega
muudetakse voi kellele tavaliselt makstakse tootasu kalendrikuu alguses ja kes lahkuvad toolt
kalendrikuu alguses.

22.  Ehkki Riigikogul on majandus- ja sotsiaalpoliitiliste otsuste tegemisel suur
otsustuspddevus, ei tohi sarnases olukorras olevaid inimesi ilmselgelt asjakohatul voi1
pohjendamatul viisil erinevalt kohelda. Kui sarnases olukorras olevaid inimesi koheldakse
erinevalt ilma mdistliku pohjuseta, on tegemist asjakohatu ebavordse kohtlemisega.
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