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Tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamine

Austatud Tonis Molder

Tootuskindlustuse seaduse § 9 Idiked 1! ja 2 sitestavad tddtuskindlustushiivitise suuruse
arvutamiseks valemi, mille jargi nii Eestis kui mdnes teises Euroopa Liidu (EL) liikmesriigis
tootanud inimese tootuskindlustushiivitis voib kujuneda oluliselt vdiksemaks kui inimese panus
Eesti tootuskindlustussiisteemi eeldaks. Selle tulemusel koheldakse osa todtuskindlustushiivitise
saajaid halvemini kui teisi (vaata 1dhemalt 23.10.2017 kiri).

Erineva kohtlemise pohiseaduspdrasuse hindamiseks tuleb selgitada, millised on selle valemi
kehtestamise eesmérgid. Valemi kehtestamisel ei ole Riigikogu neid eesmirke analiiiisinud.
Seaduseelndu seletuskirjas on napp selgitus, et mones teises Euroopa Liidu litkmesriigis té6tanud
inimene ei jdd kunagi hiivitisest ilma, talle on alati tagatud hiivitis vdhemalt miinimummaéra
ulatuses. Samas ei ole selgitatud seda, millega on digustatud nendele inimestele teistega vorreldes
viiksema hiivitise maksmine.

Kiisisin Riigikogu sotsiaalkomisjonilt sama sitte kohta selgitusi 2017. aasta 23. oktoobril.
Sotsiaalkomisjon arutas kiisimust 14. novembri 2017 istungil ning kinnitas 16. novembril 2017
oiguskantslerile saadetud kirjas, et koostods Sotsiaalministeeriumiga asutakse probleemile
lahendust otsima. Siiski pole seda seni lahendatud. Palun andke teada, millal on kavas see
probleem lahendada.

1. Tootuskindlustuse seaduse (TKindIS) § 9 1dige 1! koosmdjus 1dikega 2 vdib eriti intensiivselt
ritvata nende inimeste digusi, kes on todtanud pikka aega Eestis ja lithikest acga mdnes teises EL
litkkmesriigis. Need inimesed on tditnud seaduses ette ndhtud tootuskindlustusstaazi ndude
(vahemalt 12 kuud t66tuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul — TKindIS § 6 1g 1 p 2) Eestis
ning on panustanud Eesti tootuskindlustussiisteemi vordselt kindlustatutega, kelle hiivitis
arvutatakse ildkorras, TKindlS § 9 1dike 1 alusel. Ometi jd4db nende inimeste
tootuskindlustushiivitis TKindIS § 9 1digete 1! ja 2 alusel arvutatuna oluliselt viiksemaks kui neil
kindlustatutel, kes mones teises EL liikmesriigis tootatud ajaga vordsel ajal tootasid Eestis,
viljaspool Euroopat vai ei tootanud iildse (TKindIS § 9 1g 1).

2. Nien siin pohiseaduse §-des 12 ja 32 sdtestatud pohidiguste riive ohtu. PGhiseaduse § 12 sdtestab
ildise vOrdsuspohidiguse, mis tdhendab, et sarnases olukorras olevaid inimesi tuleb kohelda
sarnaselt. Vordsuspohidigust on voimalik piirata igal pohiseadusega kooskdlas oleval eesmaérgil,
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ent selleks peab olema moistlik ja asjakohane pohjus. Seaduseelndu seletuskirja kohaselt
kehtestati TKindIS § 9 1diked 1! ja 2 selleks, et tipsustada todtuskindlustushiivitise arvutamist
seoses sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist késitleva Euroopa Parlamendi ja Noukogu
méiéruse nr 883/2004 (edaspidi koordineerimismiirus) joustumisega. Koordineerimismiiruse
sitted vOimaldavad leida lahenduse, mis on Eesti siisteemi arvestades dJiglane. Eelndu
seletuskirjast ei selgu, miks on valitud just selline lahendus.

3. Voib eeldada, et valemi kehtestamise iiks eesmérk on tagada tootuskindlustuse eelarve stabiilsus
ja viltida todtuskindlustusmakse méddra tostmist. Samuti voib pohjusena ndha riigi soovi, et
hiivitist saavad inimesed panustaksid Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi. Veel saab valemi
kehtestamise eesmargiks pidada vdoimalike pettuste riski maandamist.

4. Selliste argumentidega on siiski keeruline odigustada, miks koheldakse teistmoodi neid
kindlustatuid, kes on tditnud seadusega ette ndhtud kindlustusstaazindude Eestis. On raske leida
pohjust, miks inimesel, kes on teinud Eesti to6tuskindlustussiisteemi sissemakseid kolme viimase
aasta jooksul 12 kuud, ei arvutata hiivitise suurust Eestis teenitud keskmise sissetuleku alusel.
Tootuskindlustushiivitist makstakse eelneva sissetuleku pdohjal, seetdttu on pdhjendatud ka
kindlustatu ootus, et riski realiseerumisel arvestatakse hiivitist méérates proportsionaalselt tema
tehtud sissemakseid.

5. Kui kindlustushiivitise maksmist piiratakse, vOib see riivata kindlustatu omandipdhidigust.
Sellisel riivel peab olema pdhiseaduspirane eesmirk ja riive peab olema proportsionaalne.!
Tootuskindlustushiivitis on tddtaja riikliku sotsiaalse kaitse siisteemi iiks osa.? Olles valinud t66tu
kaitsmiseks sundkindlustusel pdhineva siisteemi, on Riigikogu oma otsustusruumi regulatsiooni
kujundamisel oluliselt vihendanud. Pohiseaduse § 113 eristab riiklikke makse ja sundkindlustuse
makseid. Kui riik kasutab maksuna kogutud raha, on Riigikogul suurem vabadus otsustada selle
kasutamise tingimuste {ile. Sundkindlustusmakset maksnud kindlustatu digus saada hiivitist on
rahaliselt hinnatav digus, mida kaitseb pdhiseaduse § 32 1dige 2.° Kindlustatul on digus saada
hiivitist vordselt teiste sarnastel tingimustel panustanud isikutega.
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! Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi otsus nr 3-4-1-17-16, p-d 38-40.
2 Riigikohtu halduskolleegium on PS § 28 lg-ga 2 kaitstud sotsiaalse riskina tunnustanud todtust (3-3-1-27-11, p 11).
3 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsus nr 3-4-1-17-16, p 54.
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