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Tootukassa tegevus toovoimetoetusest Kkinnipidamisel ja toovOoimetoetuse arestimise
pohiseaduspirasus

Lugupeetud Hille Raud

Kirjutasite, et To0tukassa on kohtutdituri arestimisaktide alusel tdovoimetoetusest kinni pidanud
suuremad summad, kui seadus ette ndeb. Samuti palusite kontrollida, kas tditemenetluse
seadustiku § 131 1dige 2 ja § 132 1dige 12 on pdhiseadusega kooskdlas.

Tootukassa tegevus toovoimetoetusest kinnipidamisel

Tootukassa vottis tdnavu veebruaris kasutusele uue infoslisteemi, mis voimaldas teha
toovoimetoetusest  kinnipidamisi mitme kohtutdiituri arestimisakti alusel.! Infosiisteemi
rakendamise tagajérjel jdi inimestele vahem raha, kui seadus ette nédeb.

On kahetsusvdirne, et Tootukassa tegevuse tagajérjel jdid vihenenud ja puuduva téovoimega
inimesed ning nende iilalpeetavad toimetulekuks vajaliku rahata. To6tukassa on praeguseks
konealuse tegevuse 10petanud ning alates maértsist tdidetakse arestimisakte iihe akti kaupa, mis
tihendab, et jirgmist arestimisakti ei tiideta enne, kui eelmine on tdidetud.

Infosiisteeme tuleb arendada ja rakendada kooskolas seadustega. Tditemenetluse seadustiku
(TMS) § 119 Idike 1 esimene lause sdtestab, et kui rahalise ndude (nt todvdimetoetus) on arestinud
mitu kohtutditurit mitme sissendudja kasuks, maksab vdlgniku suhtes kohustatud kolmas isik (sh
Tootukassa) raha kohtutiituritele arestimisaktide saabumise jirjekorras. Seega ei saa To6tukassa
teha kinnipidamisi rohkem kui iihe arestimisakti alusel ega maksta volgniku to6dvoimetoetusest
raha mitmele kohtutiiturile.

Toovoimetoetuse arestimise pohiseaduspiirasus
TMS § 131 1diget 2 ja § 132 1diget 12 pole pdhjust pidada pdhiseadusega vastuolus olevaks.
Taitemenetluses on seatud esikohale vola sissendudja digustatud huvi. Arvestada tuleb siiski ka

volgniku digustatud huviga — volgniku digusega inimvairselt elada. Riigikogu on otsustanud, et
tditemenetluses on eri liiki ja seega erineva eesmadrgiga sissetulekud erinevalt kaitstud. See on

! Justiitsministeeriumi 20.02.2020 kiri 10-4/1059-2 Riigikantseleile.
2 Todtukassa 25.02.2020 kiri nr 1-11/20/3945.
3 Elatisndude tditmise kohta vt TMS § 8 1g2, § 651g 4, § 119 1g 1 lause 2.
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pohiseadusega kooskolas. Téovdimetoetus on inimese toist sissetulekut tdiendav voi asendav
sissetulek. Uldjuhul ei vdi tédvdimetoetust volgniku huvidest ldhtudes arestida, kuid erandjuhul
on see piiratult voimalik. Kui todvoimetutoetust saavalt inimeselt ei ole muu vara puudumisel
voimalik pikema aja véltel sissendudja ndude rahuldamiseks makseid saada, voib osa
toovoimetoetuse arestimine olla ndude liiki ja sissetuleku suurust arvestades diglane. Seaduse
kohaselt peab kohtutéitur leidma igale konkreetsele juhtumile kohase lahenduse ning sissendudja
ja volgniku huvide vahel diglase tasakaalu.

Volgniku oigustatud huvi kaitseks ndeb seadus ette sissetuleku arestimise piirangud (TMS
§ 131 jj). 01.07.2016 joustus toovoimetoetuse seadus, millega tdiendati mh tditemenetluse
seadustikku (vt § 64) ja voimaldati erandjuhul poorata sissendue toovoimetoetusele (TMS § 131
lg 1 p 6' koostoimes TMS § 131 lg-ga 2).

Toovoimetoetuse arestimiseks peavad olema tdidetud TMS § 131 13ikes 2 toodud tingimused:
1) sissendudja on esitanud avalduse (vt TMS § 23); 2) sissendude pddramine volgniku muule
varale ei ole viinud vdi eeldatavalt ei vii sissendudja ndude téielikule rahuldamisele; 3) arestimine
on ndude liiki ja sissetuleku suurust arvestades diglane (eelduste tdidetuse kohta vt Riigikohtu
20.03.2019 maédrus asjas nr 2-18-4482/25, p-d 15—17.3). Voimaluse korral peab kohtutéitur dra
kuulama ka volgniku. Kiiret tditetoimingut vajavatel juhtudel, samuti siis, kui volgnikuga kontakti
saada on eelduslikult keeruline, on vdimalik tditetoiming teha volgnikku &ra kuulamata (vt
Riigikohtu 20.03.2019 méiérus asjas nr 2-18-4482/25, p 20).

Toovdimetoetusele sissendude pddramisel vdib kohaldada TMS § 132 1diget 12. Siite vdimaldab
erandlikult arestida to6tasu alammairast vdiksemat sissetulekut kuni 20%. (2020. aastal on to6tasu
alammadr iihes kuus 584 eurot, TMS § 132 Ig 1).

09.01.2018 jdustus tditemenetluse seadustiku tdiendus, mis muutis monevOrra varasemat
sissetuleku arestimise korda. Kuni 08.01.2018 ei vdinud todtasu alammaédrast vaiksemat
sissetulekut arestida. Praegu kehtiv seadus (TMS § 132 1g 1) siitestab, et kui sissendude pddramine
volgniku muule varale ei ole viinud voi eeldatavalt e1 vii ndude tiielikule rahuldamisele (sdltumata
volgniku suhtes algatatud tditemenetluste arvust), voib arestida iihes kuus kuni 20% t6otasu
alammaéarast viiksemast sissetulekust, millest on maha arvatud Statistikaameti avaldatud
arvestuslik elatusmiinimum (2019. aastal 221,36 eurot kuus).* Sissetulekut ei arestita, kui see jéib
alla Statistikaameti avaldatud arvestusliku elatusmiinimumi. Kuni 20% sissetulekust saab
vOlgnikult dra votta ainult ihe korra kalendrikuus, sdltumata tditemenetluste arvust.

Oluline on moista, miks lubab seadus osaliselt arestida ka tootasu alammaéérast vdiksemat
sissetulekut. Kuni 08.01.2018 jéi ndue tditmata ja sissendudja seaduslik huvi kaitseta kdikidel
juhtudel, kui volgnik sai to6tasu alammééra suurust voi sellest madalamat sissetulekut. Muudatuse
aluseks olnud eelndu materjalidest voib lugeda, et 24.03.2015 oli Eestis 123 000 tditemenetluse
volgnikku ja pooleli oli ligi 600 000 tditemenetlust. Rohkem kui 66% volgnike sissetulekust ei
saanud kohtutditurid summasid kinni pidada, sest TMS § 132 16ike 1 kohaselt oli see keelatud.
Selline olukord oli volausaldajate suhtes ebadiglane. Praegu tohib kohtutditur vdhesel mééral
arestida ka volgniku véikest sissetulekut (vt ka diguskantsleri 28.03.2018 seisukoht).

Kohtutéitur peab jdlgima, kas toovoimetoetusele sissendude podramine on TMS § 131 1oike 2
kohaselt lubatud, ja analiilisima, kui suures ulatuses vdib tdovoimetoetusele sissendude pdorata.
Nimelt tuleb kohtutéituril arvestada konkreetse volgniku olukorda ja kaaluda, kui suures ulatuses

4 Elatusmiinimum koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist, eluasemekuludest ja muudest

mittetoidukuludest, vt Statistikaameti teavet arvestusliku elatusmiinimumi kohta.
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sissetulekule sissendude pooramine on Oiglane (Riigikohtu 20.03.2019 maéérus asjas nr 2-18-
4482/25, p 21.2; Riigikohtu 05.06.2019 médrus asjas nr 2-18-4480, p 19.3). Kohtutditur peab
hindama mh seda, kas sissetuleku arestimisel on tagatud volgniku toimetulek minimaalselt
vajalikus médras (kulutused eluasemele, toidule, riietele, ravimitele, transpordile jms). Tegemist
on kaalutlusdiguse alusel tehtava otsusega, mistottu peab kohtutditur esitama otsuses ka
pohjendused selle kohta, kuidas kaalutlusdigust sisustati.

Inimene voib kohtutéituri tegevuse vaidlustada TMS §-des 217—218 sétestatud korras, ld0ppastmes
kohtus. Kohtul on voimalik otsustada, kas toovdimetoetuse arestimine on lubatud ja kui on, siis
kui suures ulatuses 20% piires. Voimalik on ka otsus, et todvdimetoetusele sissendude podramine
ei ole iildse lubatud.

Kui leiate, et tditemenetluse seadustikku tuleks muuta, vodite saata oma ettepanekud
Justiitsministeeriumile.
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