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Téitemenetluse ja pankrotimenetluse ebadiglusest
Austatud avaldaja

Kiisisite, kas Pohiseadusega on kooskolas tditemenetluse seadustiku normid, mis vdimaldavad
kohtutdituril erandkorras arestida ka osa alla palga alammaéddra jddvast sissetulekust kuni
toimetulekupiirini (), ning volgniku eluruumist vélja tdsta (I1). Samuti tahtsite teada, kas
eluruumist véljatdstmise voimalust ja pankrotiseaduse volgadest vabastamise avalduse esitamise
ja ndude aegumise tdhtaega voib pidada pohiseadusparaseks (111). Soovisite veel diguskantsleri
arvamust kavatsuse kohta pikendada nduete iildist kiimneaastast aegumistihtaega (1V).

Seadusemuudatus, mis annab vdimaluse arestida sissetulekut kuni toimetulekupiirini, joustus
kdesoleva aasta algul. Oiguskantslerini on siiski juba joudnud mitmeid niiteid kohtutiiturite
erinevast praktikast. Kuigi tditemenetluse peamine eesmérk kaitsta sissendudja digustatud huvi
on odiguspdrane, ei saa siiski vilistada, et vaatamata Oiguskaitse vOimalustele, vOib monel
konkreetsel juhul volgnik sattuda olukorda, mis ei ole kooskdlas Pohiseaduse §-st 10 tuleneva
inimvadrikuse pohimottega. Ka  Justiitsministeeriumile on need probleemid teada.
Justiitsminister saatis 15.03.2018 Riigikogu odiguskomisjonile kirja, milles palub kaaluda
tditemenetluse seadustiku (TMS) § 132 1g 12 muutmist kiirkorras. Justiitsministri ettepanek on
lisatud Riigikogu menetluses oleva advokatuuriseaduse, kohtute seaduse, kohtutéituri seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (583 SE) materjalide juurde. See probleem jaddb
oiguskantsleri tdhelepanu alla. Jilgime Justiitsministeeriumi ja Riigikogu tegevust ilmnenud
probleemide lahendamisel.

Vdéimalus volgnikku eluruumist vidlja tdsta, et kaitsta vOlausaldaja Odigust oma vara vabalt
kasutada, on Pohiseadusega kooskodlas. Neid, kes ei suuda sotsiaal-majanduslikel pohjustel
endale eluruumi leida, peavad aitama kohalikud omavalitsused. Samuti on pdhiseaduspérane
pankrotiseaduses ette ndhtud tdhtaeg fliisilisest isikust volgniku kohustustest vabastamise
avalduse esitamiseks.

Kuna nduete iildise aegumistdhtaja muutmise plaan pole viljatdotamiskavatsusest edasi jdoudnud,
siis el saa me hinnata selle kooskdla Pohiseadusega.

Vastame tdpsemalt Teie kiisimustele alljargnevalt.
| Volgniku sissetuleku arestimine toimetulekupiirini ja volgniku kaitse

1. Alates 09.01.2018 kehtib TMS § 132 lg 12, mis vdimaldab kohtutiituril arestida 20% alla
palga alammaééra suurusest (praegu 500 eurot) vai sellest vdiksemast sissetulekust, kuid nii, et
volgniku sissetulek ei langeks alla toimetulekupiiri (praegu 140 eurot). Seda saab kohtutditur
teha siis, kui koik muud véimalused on ammendatud ehk vaid tingimusel, kui sissendude
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pOooramine volgniku muule varale ei ole viinud voi eeldatavalt ei vii ndude téielikule
rahuldamisele.

2. Kohtutéitur peab seega endiselt jargima TMS § 132 Idikes 1 toodud pShimdtet, mille kohaselt
el voi iildjuhul arestida palga alammaéédra iiletavat osa. Sissetuleku tdiendav arestimine on
voimalik vaid erandjuhul. Mitte mingil juhul ei tohi ka praegu arestida TMS § 131 1digetes 1-5
ning 9 ja 11 nimetatud sissetulekuid. See, milline on konkreetsel juhul arestida lubatud summa,
soltub konkreetsest inimesest, tema sissetulekutest ja varast. Kirjale on lisatud
Justiitsministeeriumi koostatud niitlikud arvutuskaigud.

3. Teie kiisimus ja mure vaesuse piiril olevate tditemenetluse volgnike toimetuleku pérast on
moistetav. Seadusemuudatuse materjalidest (eelndu nr 280 SE) ei selgu seadusandja iiheselt
mdistetav tahe muudatuse kehtestamisel. Samuti ei ilmne, millistest kaalutlustest on seadusandja
lahtunud proportsionaalse tasakaalu leidmisel sissendudja ja volgniku huvide vahel. Ei selgu ka
mdjuanaliiiisi sellise volgniku toimetulekule, kelle sissetulek arestitakse. Kuigi normi peamine
eesmirk kaitsta sissendudja digustatud huvi on diguspirane, ei saa vélistada, et monel juhul voib
TMS § 132 1ike 1 rakendamine tuua kaasa olukorra, mis ei ole kooskdlas Phiseaduse §-st 10
tuleneva inimvédrikuse pohimdttega. Seetdttu on justiitsminister teinud Riigikogule ettepaneku
ndha ette absoluutseks miinimumiks, mida ei vdi volgnikult dra votta, toimetulekupiiri asemel
elatusmiinimum.

4. Oluline on mdista, miks volgniku sissetuleku arestimise piiranguid muudeti. Kuni 08.01.2018
kehtinud TMS § 132 1dike 1 jdiga piiri tulemusena jii ndue tditmata ja sissendudja seaduslik huvi
kaitseta koikidel juhtudel, kui volgnik sai miinimumpalga suurust voi seda iiletavat sissetulekut.
Muudatuse aluseks olnud eelndu materjalidest voib lugeda, et seisuga 24.03.2015 oli Eestis ligi
600 000 tditemenetlust ja 123 000 tditemenetlusvolgnikku. Rohkem kui 66% vdlgnike puhul ei
saanud kohtutditurid seni sissetulekust summasid kinni pidada, kuna see oli TMS § 132 ldike 1
jargi keelatud.! Sellises olukorras oli seaduse mdju vdlausaldajate suhtes ebadiglane.?
Oiguskantslerile on murelikke pddrdumisi saatnud ka raskes majanduslikus olukorras olevad
sissendudjad (nt iga kuu elatist vajav laps voi voi inimene, kellele on tekitatud tervisekahjustus ja
kes ootab selle eest volgnikult hiivitist olukorras, kus viimane hoiab maksmisest korvale).
Nendel juhtudel on ndude kiire tditmine vajalik just sissendudja hddavajalikuks toimetulekuks.
Aga ka siis, kui sissendudja ei ole raskes majanduslikus olukorras, on tal seaduslik huvi eeldada,
et tema noue rahuldatakse tditemenetluse kdigus voimalikult kiiresti. See ongi tditemenetluse
peamine eesmérk.

5. Kdnealust muudatust tuleb vaadata ka laiemas tditemenetluse kontekstis. Tasumata trahviotsus
tdhendab seda, et inimene on pannud toime mone lhiskonna jaoks hukkamdistetava teo (nt
kiiruseiiletamine voi joobes juhtimine, turvavoota soit, alaealine suitsetab voi tarbib alkoholi)
ning saanud selle eest trahvi, kuid jitnud selle digeks ajaks tasumata. Karistus peab mojuma
rikkujale ja seetdttu peab kohtutditur olema aktiivne ja tditma ndude tavapérasest lithema
aegumise aja jooksul (karistusseadustiku § 82 16ige 4: Téditmisele pooratud rahatrahvi sissendue
aegub, kui rahatrahvi ei ole sisse ndutud nelja aasta jooksul viirteoasjas tehtud otsuse
joustumisest. Téitmise aegumine peatub vdlgniku vangistuses viibimise vOi aresti kandmise
ajaks.).

! Kohtutiituri seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (280 SE) seletuskiri,
Ik 4.

2 Probleemne on ka elatise mittemaksmise ulatus. 2017. aastal ei maksnud ligikaudu 8900 vdlgnikust vanemat oma
lapsele (iile 11 000 lapse) elatist, see kogusumma ulatub peaaegu 52 miljoni euroni (Téitemenetluse seadustiku
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri).
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6. Taitemenetluses ei tohi kohtutditur enam vaidluse sisulise lahendamisega tegeleda, vaid peab
taitma tiksnes noude. Seetottu on tditemenetlus formaliseeritud menetlus, milles on esiplaanil
ennekoike sissendudja huvi kaitsmine ja volgniku kohustus ndue tdita. Volgnik peab nduet téites
olema ise aktiivne, vajadusel muutma oma elukorraldust ja leidma vdimalusi sissetulekut
suurendada. Nditeks elatise vaidlustes on kohtud korduvalt leidnud, et vanem peab hankima nii
enda kui ka oma laste vajaduste rahuldamiseks vajalikud vahendid, tal on kohustus teenida
sissetulekut ning ta ei vabane kohustusest iiksnes selle tottu, et tal ei ole sissetulekut voi et tema
sissetulek on liiga vdike (nt Riigikohtu 13.02.2018 otsus nr 2-16-2343/41, p 13).

7. Taitemenetluses on tihtis, et volgnik saaks teada, mis digused, vdimalused ja kohustused tal
on. Tegelikkuses voib probleemiks olla see, et volgnikud ei kasuta digel ajal dra olemasolevaid
voimalusi, mis lubaksid tditemenetluses arvestada nende majanduslikku olukorda.

8. Téitemenetluse seadustiku mitmed normid lubavad kohtutiituril volgniku majanduslikku
olukorda arvestada, kui ta saab vajalikku teavet digel ajal (nt enne arestimise rakendamist).
Volgniku raske majandusliku olukorraga arvestamise voimalusi kirjeldas Riigikohus ka hiljutises
12.03.2018 maéruses. Teavitamine on aga volgniku kohustus. Kohtutditur teeb otsuseid selle info
alusel, mis tal on otsuse tegemise ajal. Vdga tihti saab kohtutditur volgniku ja tema pere
majandusliku seisundi kohta infot ainult vdlgnikult endalt. Uldjuhul ei piisa {ildsdnalisest
poordumisest voi kaebusest, vaid tuleb kiirelt anda voimalikult konkreetne info sissetulekute ja
muu olulise kohta ning lisada kohe ka dokumendid. Selline kohustus on kirjas kohtutéituri
saadetud téitmisteatel: ,,Volgnikul on kohustus esimesel voimalusel teavitada kohtutditurit tema
iilalpidamisel olevatest isikutest vdoi muudest olulistest asjaoludest, mis vdivad mdjutada
taitemenetluse ldbiviimist, eelkdige info mittearestitava sissetuleku kohta. Mittearestitavate
sissetulekute loetelu on ,, Taitemenetluse seadustiku §-s 131.

9. Vdlgnik ei tohi jddda ootama, millal kohtutéitur ise tema poole p66rdub, kuna teavitamine on
volgniku enda kohustus. Seetottu tuleb vdlgnikul hoolikalt lugeda kohtutdituri saadetud
dokumente ning olla aktiivne, et tehtaks talle véimalikult soodne otsus (nt konto arestimise
valtimine). Kui volgnik tunneb, et ta ei saa aru voi ei saa hakkama, voib kiisida kohalikult
omavalitsuselt volandustamist. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 44 jargi abistatakse inimest
tema varalise olukorra kindlakstegemisel, vdlausaldajaga lébirddkimiste pidamisel ja nduete
rahuldamisel, et viltida uute vdlgnevuste tekkimist toimetulekuvdime parandamise kaudu ning
lahendada muid vdlgnevusega seotud probleeme (volandustamisteenus).

10. Juhul kui tditemenetlus on ililemddra keeruline ja ilma advokaadi ndustamiseta jadksid
volgniku oOigused kaitsmata, kuid inimesel ei ole vdimalik digusteenuse eest majandusliku
seisundi tottu tasuda, saab taotleda ka riigi Oigusabi. Abi voib taotleda esindamiseks
tditemenetluses, digusdokumendi koostamiseks voi muuks digusndustamiseks voi esindamiseks
(riigi_digusabi seaduse (ROS) § 4 Ig 3 p-d 7-9). Tuleb siiski arvestada, et seadus nieb ette
Oigusabi andmisest keeldumise alused. Néiteks ei anta riigi digusabi, kui taotleja on ise
voimeline kaitsma oma 0Oigusi; ta saab kulude kandmiseks miiiia oma vara; kulud digusteenusele
el lleta eeldatavasti taotleja kahekordset keskmist kuusissetulekut vai kui vaidluse soovitud
tulemus on pigem perspektiivitu (keeldumise kdik alused on kirjas ROS §-s 7).

11. Seadus nédeb ette muidki voimalusi volgniku olukorra arvestamiseks. Niiteks juhul, kui
voOlgnik raskelt haigestub v4i kui ta on haiglas, voib kohtutditur selleks ajaks tditemenetluse
peatada (TMS § 46 Ig 2 p 2). Kui aga tditemenetluse jatkamine on volgniku suhtes ebadiglane,
sits vOib kohus volgniku avalduse alusel erandjuhul tditemenetluse peatada voi tditmist
pikendada voi ajatada. Seejuures tuleb arvestada sissendudja huve ning muid asjaolusid, muu
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hulgas volgniku perekondlikku ja majanduslikku olukorda (TMS § 45, Riigikohtu 12.06.2012
madrus nr 3-2-1-79-12).

12. Kui tiditemenetlus ja ndude tditmine on vdlgniku maksejdouetuse tottu ilmselgelt
perspektiivitu ja voimatu, saab kohtult taotleda pankrotimenetluse algatamist. Selle kdigus saab
kohus algatada kohustustest vabastamise menetluse ja péarast viie aasta moodumist
pankrotimenetluses tditmata jddnud kohustustest vabastada (pankrotiseaduse 11. peatiikk,
Riigikohtu 27.02.2013 méaérus nr 3-2-1-1-13).

Il Eluruumist viljatéstmine

13. Eluruumist viljatdstmine on inimese jaoks kahtlemata raske. Seetdttu peavad kohus ja
kohtutditur hoolega 1dbi motlema ja jalgima, et inimesele oleks protsessi kohta antud kogu teave
ning piisavalt viimalusi vabastada eluruum vabatahtlikult. Viljatdstmist reguleerib TMS § 180.
Ka selle meetme peamine eesmirk on kaitsta eeskitt sissendudja oOigustatud huvi. Kui
viljatdostmisele eelneb kohtumenetlus, saavad molemad pooled kohtule esitada kdik olulised
toendid, selgitused ja vastuviited. Kui kohus rahuldab viljatdstmise hagi, siis on sellele jargnev
taitemenetlus lubatud ja Oiguspdrane. Kui véljatdstmine toimub tditemenetluses
sundenampakkumise akti alusel, siis saab volgnik esitada kohtule sundtditmise lubamatuks
tunnistamise hagi ja taotleda viljatostmise tditemenctluse peatamist (vt rohkem
Justiitsministeeriumi analiitisist isikute véljatdstmisest tditemenetluses, alates Ik 23). Kui
kohtutiitur on inimest ja tema vara eluruumist vélja tdstes seaduse ndudeid rikkunud voi vara
kahjustanud, saab nduda tekitatud kahju hiivitamist.

14. Pidasite vajalikuks, et seaduses oleks norm, mis keelaks volgnikku vélja tdsta, kui talle ei ole
reaalselt tagatud inimvéddrset eluruumi. Sellise normi puudumist ei saa pidada
pohiseadusvastaseks. Volgniku viljatdstmise keeld kahjustaks liigselt sissendudja digust oma
omandit vabalt kasutada. Inimest, kes ei ole sotsiaal-majanduslikust olukorrast tulenevalt
voimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat eluruumi tagama, peab aitama vald voi
linn. Abi tuleb anda sellel vallal voi linnal, kus abivajaja rahvastikuregistri jargi elab
(sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) §3 p1, §5 1g1, §15 Ig1, §41 Ig1). Juhul kui inimese
rahvastikuregistrijargset elukohta ei saa kindlaks maddrata, tuleb sotsiaalteenuste, véltimatu
sotsiaalabi ja muu abi andmist korraldada sellel vallal vai linnal, kelle haldusterritooriumil isik
abi vajamise ajal viibib (SHS § 5 1g 4). Seadus satestab ka nduded pakutavale eluruumile (SHS
§ 43).

15. Teie mure linnade ja valdade pakutavate kodutute ©6Omajade olukorra ning
sotsiaaleluruumide nappuse pérast on digustatud. Oiguskantsleri ndunikud kontrollivad pidevalt,
kas ja kuidas vallad ja linnad oma sotsiaalteenuste osutamise kohustust tdidavad. Juba
2016. aastal poordusime koikide valdade ja linnade poole ning juhtisime tdhelepanu kohaliku
omavalitsuse seadusest tulenevatele kohustustele (24.10.2016 Kirinr 7-8/161082/1604298).
Samuti oleme kontrollinud 66majade tingimusi (vt diguskantsleri kontrollkdigud 66majadesse).

III Volgadest vabastamise avalduse esitamise tihtaeg

16. Kiisisite, kas Pohiseadusega on kooskolas see, et fiiiisilisest isikust volgniku kohustustest
vabastamise avalduse saab esitada ainult pankrotiseaduse (PankrS) § 170 loikes 1 méératud
tdhtaja jooksul (,,Volgniku kohustusest vabastamise avaldus tuleb esitada kohtule hiljemalt
volausaldajate esimese {ildkoosoleku toimumise ajaks voi koos kédesoleva seaduse § 158 18ikes 3
nimetatud aruandega. Avalduse vOib volgnik esitada ka oma pankrotiavalduses vOi1 pérast
volausaldaja pankrotiavalduse esitamist.*).
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17. Ka selle normi tditmisel (nagu iildse kohustustest vabastamise puhul) vastanduvad volgniku
ja volausaldaja huvid. Volgniku huvi vabaneda makseraskustest on samavorra mdoistetav kui
volausaldaja soov, et tema ndue tdielikult rahuldataks. Seetdttu ei tohigi volgadest vabastamise
otsust teha kergekieliselt. Uldiselt aktsepteeritav on pacta sunt servanda pdhimdte, mille
kohaselt tuleb kokkuleppeid tdita ning erandeid ja erisusi digustada. PankrS 11. peatiikis ongi
selline erand sotsiaalsetel kaalutlustel loodud. Samas on Riigikogu pidanud oluliseks, et isik
oleks selle vdimaluse kasutamisel hoolas. Kui isik saaks kohustustest vabastamise avaldust
esitada mistahes talle sobival ajal, ei oleks see kooskdlas ei vOlausaldaja ega iildiste avalike
huvidega, sest kahjustaks diguskindlust. Oiguskindlus on oluline pdhiseaduslik virtus. Niisiis ei
ole PankrS § 170 16ikes 1 sétestatud tdhtaeg Pohiseadusega vastuolus.

IV Noude aegumise tihtaeg

18. 2016. aastal koostatud seaduse eelndu viljatootamiskavatsuses on Kirjas plaan pikendada
tildist kiimneaastast acgumise aega (muuta tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 157 16iget 1). Kuna
parast viljatodtamiskavatsuse kooskdlastamist ei ole eelndu koostatud, ei saa me hinnata
viljatootamiskavatsuse esialgsete lahenduste pdohiseaduspdrasust. Voite esitada oma
tdhelepanekud eelndu viljatdotamiskavatsuse ette valmistanud Justiitsministeeriumile.

Ténan Teid probleemidest teavitamise eest. Nii tiite- kui ka pankrotimenetluses tuleb leida
volgniku ja volausaldaja huvide vahel tasakaal. Téitemenetlusega kaasnevad kohustused ja
piirangud (sh arestitud kontoga elamine) on kiill koormavad, kuid tiksnes selle hetkeni, kui ndue
saab tdidetud.

Vabandan, et vastus Teie kirjale viibis. Soovisime enne vastamist #dra oodata
Justiitsministeeriumi ettepaneku tditemenetluse seadustiku muutmiseks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Lisa: Justiitsministeeriumi 25.01.2018 Kiri nr 15-1/724-1, 29.01.2018 Kiri nr 15-3/358-2 ja
28.02.2018 Kiri nr 10-4/1371-3.

Teadmiseks: Justiitsministeerium (info@just.ee)
Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda (info@kpkoda.ee)

Helen Kranich 693 8446; Helen.Kranich@oiguskantsler.ee
Angelika Sarapuu 693 8427; Angelika.Sarapuu@oiguskantsler.ee
Kiilli Taro 693 8441; Kylli. Taro@oiguskantsler.ee
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JUSTIITSMINISTEERIUM

EESTI VABARIIK

Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda .
Narva mnt 11D Meie 25.01.2018 nr 15-1/724-1

10151, Tallinn

Sissetuleku arestimine

Seoses sellega, et kohtutéiturite hulgas on palju kisimusi tekitanud 9. jaanuaril 2018 jéustunud
tsitemenetluse seadustiku (TMS) § 132 I16ike 12 kohaldamine ning samuti tulenevat arvukatest
volgnike pddrdumistest peame vajalikuks selgitada alljargnevat, tagamaks regulatsiooni (htset
kohaldamispraktikat ja seelédbi inimeste vérdset kohtlemist.

TMS § 132 I0|ge 1 sétestab volgniku sissetuleku suuruse, millele ei saa sissenduet péérata. TMS §
132 16ige 17 viitab Iikele 1, mis loob véimaluse teatud tingimuste esinemisel siiski volgniku
sissetulekut arestlda isegi kui voigniku sissetulek jaab alla toétasu alamméaara. Seega voib TMS §
132 I6ike 1% kohaselt arestida kuni 20% ihe kuu eest ettenshtud palga alamma&ara suurusest
summast (2018. aastal on kuu té6tasu alamméaar taisté6ajaga tosotamise korral 500 eurot) véi
vastavast osast nédala vdi pdeva sissetulekust, kusjuures vélgnikule tuleb tagada toimetulekupiir.
2018. aastal on toimetulekupiir Uksi elavale inimesele vGi perekonna esimesele likmele 140 eurot
kuus.

TMS § 132 lgige 1 satestab volgniku mittearestitava snssetuleku suuruse. TMS § 132 I5ige 12 viitab
Idikele 1, sellest tulenevalt on lubatud TMS § 132 I6ike 12 kohaselt arestida kuni 20% Gksnes volgniku
palga alammaarast TMS § 132 I6ige 2 satestab vdlgniku (lalpeetavate osas suurendatud
mittearestitavast summast. Nimetatud séttest tulenevalt suureneb mittearestitav summa iga
Ulalpeetava kohta Uhe kolmandiku vérra palga alamméarast kuus, vélja arvatud juhul, kui
sundtéidetakse lapse elatlsnouet Seega tuleb Ulalpeetavatele sdilitada nende osa, seda ei saa
arestida. TMS § 132 I6ike 12 kohaselt v6ib arestida Uiksnes vélgniku enda osa.

Lisaks juhtime tahelepanu, et TMS § 132 Io:get 12 ei saa kohaldada TMS §-s 131 loetletud
mnttearestutavatele snssetulekutele [~ e ’

Naited:

1) kui volgniku sissetulek kuus on 700 eurot ja tal on kolm last. Vélgniku mittearestitav sissetuleku
mé&ar kuus on TMS § 132 Iike 1 ja I6ike 1" kohaselt 500 + 499,80 = 999, 80 eurot. Kui vélgnikult muud
vara, mille arvelt nuet téita, ei ole, siis kohaldab taitur TMS § 132 Igiget 12 ja selle kohaselt vahendab
ta volgniku isiku kohta mittearestitavat méaéra (mis on 500 eurot 2018. aastal) 20 % vérra ehk 100 euro
vorra. Seega on volgniku enda isiku kohta mittearestitav sissetuleku maar 400 eurot (sama palju, kui
lastetul valgnikul). Ning kogu mittearestitav sissetuleku piirm&ar selle vélgniku kohta oleks
400 + 499,80 = 899,80 eurot. Kuna vélgniku sissetulek on aga 700 eurot, mis on védiksem, kui temale
kohaldatav mittearestitav miinimaalmaéar, siis ei saa sellelt vélgnikult midagi &ra vétta.

2) kui volgniku sissetulek on 350 eurot kuus ja tal Glalpeetavad puuduvad ning tegemist ei ole tiksnes
TMS § 131 I6ike 1 p-des 1-5, 9 ja 11 loetletud sissetulekuga, millele ei saa taitemenetluses sissenduet
podrata, siis on voimalik sissetulekust arestida kuni 20% ehk maksimaalselt 70 eurot. Vélgnikule peab
séilitama sellisel juhul 280 euro kasutamise véimaluse.
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3) kui vélgniku sissetulek on 160 eurot ja tal puuduvad Ulalpeetavad ning tegemist ei ole ilkksnes TMS
§ 131 Idike 1 p-des 1-5, 9 ja 11 loetletud sissetulekuga, millele ei saa tditemenetluses sissenduet
poorata, siis sellest sissetulekust saab tana arestida kuni 20 eurot (kuigi maksimaalne 20% on
konesolevast summast 32 eurot), kuna vélgnikule tuleb séilitada toimetulekupiiriks olev 140 eurot.

4) volgniku sissetulek kokku on 700 eurot kuus. Sellest 528 eurot on lapsetoetus ja lasterikka
perekonna toetus (peretoetused perehivitiste seaduse tdhenduses) ja 172 eurot on téétasu. Néue
volgniku vastu on 2000 eurot. Véigniku mittearestitav miinimum TMS § 132 I16ike 1 kohaselt on 500
eurot. TMS § 132 I6ike 2 kohaselt lisandub vélgniku mittearestitava miinimumi juurde veel iga lapse
kohta 3 x 166 eurot = 499 eurot. Seega on vélgniku mittearestitava sissetuleku maar kuus 999 eurot
(500 + 499 = 999 eurot). Kuna vdlgniku sissetulek on ainult 700 eurot ja see jaab alla volgniku
mittearestitava sissetuleku méaéra, siis ei ole véimalik selle véigniku sissetulekule sissenduet posrata.
Kui natid ndude rahuldamine ebadnnestub ka vélgniku muu vara arvelt, siis tuleb kasutusele TMS §
132 I6ige 1. Selle alusel saab vihendada volgniku mittearestitava sissetuleku maara 100 euro vérra
(20% volgniku isiklikust mittearestitavast mé&arast ehk 500st eurost). Seega jaab vélgniku
mittearestitavaks sissetuleku mééaraks 899 eurot. Kuid ka see summa on suurem, kui vdlgniku
sissetulek, mistdttu ei saa péorata nduet taitmisele volgniku sissetulekule.

Uldistatult saab jéreldada, et TMS § 132 uus I6ige 12 vdimaldab volgniku, kellel on vaja ulal pidada
kolme last, sissetulekule sissendude péoramist juhul, kui vélgniku netosissetulek kuus on iile 900
euro. Seda loomulikult juhul, kui véigniku sissetulek ei moodustu taielikult TMS § 131 I6ikes 1 (p 1 kuni
5 ja 9 kuni 11) nimetatud sissetulekutest. Kahe lapse puhul oleks selleks sissetulekuks 734 eurot ja
tihe lapse puhul 567 eurot.

Téiendavalt juhime tahelepanu, et sissetuleku arestimist puudutavad satteid kohaldatakse ka
pankrotimenetluses.

Kui te peate vajalikuks, oleme valmis kohtutsiturite ja koja esindajatega TMS § 132 I6ike 12
kohaldamist téiendavalt arutama ja k&esolevas kirjas toodud naiteid selgitama.

Palun teha Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Kojal kéesolev kiri teatavaks kéikidele kohtutaituritele.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Urmas Reinsalu
Minister
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’ ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mérge tehtud: 17.01.2018

. Kehtib kuni: 17.01.2093
Alus:AvTS § 351g 1 p 12

Teabevaldaja: Justiitsministeerium

JUSTIITSMINISTEERIUM

EESTI VABARIIK

Teie
Meie 29.01.2018 nr 15-3/358-2

Vastus selgitustaotiusele

Podrdusite Justiitsministeeriumi poole selgituste saamiseks seoses sissetuleku arestimisega
kohtutaituri poolt.

Esmalt selgitame, et maérgukirjale ja selgitustaotiusele vastamist reguleerib margukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pédrdumise esitamise seadus (MSVS). MSVS §-st 3
tulenevalt annab Justiitsministeerium selgitusi Justiitsministeeriumi poolt vélja té6tatud Gigusaktide voi
nende eelnéude kohta. Justiitsministeeriumi péhim&aéaruse kohaselt igusabi andmine meie padevusse
ei kuulu. Margime, et Gigusalaste selgituste andmisega on tegemist siis, kui selgitatakse konkreetse
satte sisu ja tédhendust; Oigusabiga on tegemist siis, kui antakse mingite konkreetsete eluliste
asjaolude osas oiguslik hinnang voi edasise kaitumise juhis. Eeltoodust tulenevalt saame Teie
pédrdumisele vastata osas, mis jaab selgitustaotluse raamidesse.

Juhime Teie tahelepanu asjaolule, et Justiitsministeeriumi Gigusalane selgitus ei tdhenda seaduse
ainudige tdlgenduse kehtestamist ja see ei ole Uhelegi isikule taitmiseks kohustuslik. Vastavalt Eesti
Vabariigi pohiseaduse §-le 146 mdistab Eesti Vabariigis digust tiksnes kohus.

Vastuseks Teie podrdumisele selgitame, et tditemenetluse seadustik (edaspidi TMS) véimaldab
poorata sissenduet volgniku varalistele digustele, muu hulgas sissetulekule. Sissetuleku arestimise
osas kehtivad piirangud, mille pohiline eesmark on tagada vdlgnikule tema suhtes korraldatava
taitemenetluse tingimustes tema enda ja tema ulalpeetavate draelamiseks minimaalselt vajalikud
vahendid. Piiranguid on kahte liiki: lintsalt vélgnikule kasutamiseks jadma pidav mittearestitav osa
sissetulekust (TMS § 132) ja nn sotsiaaltoetused (TMS § 131).

TMS § 131 I6ige 1 séatestab loetelu sissetulekutest, millele ei saa sissenduet péérata, kuid ei keela
nende lugemist sissetulekute hulka. TMS § 131 Idike 1 punkti 6' kohaselt on téévGimetoetus
mittearestitav sissetulek. Sama paragrahvi I6ike 2 kohaselt on lubatud té6véimetoetuse arestimine
juhul, kui sissendude pééramine volgniku muule varale ei ole viinud véi eeldatavalt ei vii sissendudja
noude taielikule rahuldamisele ning kui arestimine on ndude liiki ja sissetuleku suurust arvestades
diglane ning lisaks eelnevale on sissendudja esitanud kohtutéiturile vastava avalduse. Kohtutsitur
kuulab enne otsuse tegemist véimaluse korral volgniku &ra.

TMS § 132 I6ike 1 kohaselt ei arestita sissetulekut, kui see ei tleta Uhe kuu eest ettenzhtud palga
alammaéara suurust voi vastavat osa nédala voi paeva sissetulekust. Kui vélgnikul on ulalpeetavad,
siis suureneb mittearestitav summa TMS § 132 I6ike 2 kohaselt iga tlalpeetava kohta iihe kolmandiku
vorra palga alamma&arast kuus, vélja arvatud juhul, kui sundtéidetakse lapse elatisnduet.

Seega on TMS §-s 131 loetletud sissetulekud lubatud arvestada sissetulekute hulka, kuid vaatamata
sellele tuleb vélgnikule sailitada TMS § 132 I6ike 1 kohaselt palga alammaééra suurune summa voi
vastav osa nédala voi pdeva sissetulekust. Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 2017.a méaaruse nr 189
,Tootasu alammaéra kehtestamine” § 1 kohaselt on 1. jaanuarist 2018.a kuu té6tasu alammaéraks
taistéoajaga todtamise korral 500 eurot.

Kuigi TMS § 132 Idige 1 séatestab volgniku mittearestitava sissetuleku suuruse, siis 9. jaanuaril 2018
joustunud TMS § 132 I6ige1? annab siiski vdimaluse teatud juhtudel arestida ka kuni 20% volgniku
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palga alammaarast, seda juhul, kui kohtutaitur on juba ménda aega putdnud néuet rahuldada, kuid
volgnikul ei ole selleks vara véi sissendude pétramine volgniku muule varale ei ole viinud véi
eeldatavalt ei vii ndude téielikule rahuldamisele. Ka sellisel juhul, kui véigniku sissetulek j&&b alla
palga alammaara, tuleb véignikule parast TMS § 132 I6ike 12 kohaldamist tagada toimetulekupiir.
2018. aastal on toimetulekupiir Uksi elavale inimesele vGi perekonna esimesele likmele 140 eurot
kuus.

Naiteks: kui volgniku sissetulek kokku on 600 eurot kuus. V&igniku mittearestitav miinimum TMS § 132
I6ike 1 kohaselt on 500 eurot. TMS § 132 I6ike 2 kohaselt lisandub vélgniku mittearestitava miinimumi
juurde veel Uihe lapse kohta 166 eurot. Seega on vdlgniku mittearestitava sissetuleku maar kuus 667
eurot (500 + 167 = 667 eurot). Kuna volgniku sissetulek on ainult 600 eurot ja see ja4b alla valgniku
mittearestitava sissetuleku méara, siis ei ole véimalik selle volgniku sissetulekule sissenduet pdérata.
Kui néude rahuldamine ebadnnestub vélgniku muu vara arvelt, siis tuleb kohaldamisele TMS § 132
Isige 12. Selle alusel saab vahendada vélgniku mittearestitava sissetuleku masra 100 euro vérra (20%
volgniku isiklikust mittearestitavast maarast ehk 500st eurost). Seega jasb volgniku mittearestitavaks
sissetuleku maéraks 567 eurot ja kui vdlgniku sissetulek on 600 eurot, on selle véigniku puhul véimalik
arestida 33 eurot. Arestimine on siiski voimalik vaid juhul, kui valgniku sissetulek ei moodustu taielikult
TMS § 131 I6ike 1 punktides 1 kuni 5 ja 9 kuni 11 nimetatud sissetulekutest.

Kui kohtutaitur on arestinud rahalised vahendid arvestamata elatusmiinimumi summat véi on
kohtutéituri kontole kantud summa, mis ei ole arestitav, siis on vdlgnikul véimalus kolme téépdeva
jooksul arestimisest alates pé6rduda raha tagastamise taotlusega kohtutéituri poole. Kohtutéitur ei tea
taitemenetluse alguses, kas inimesel (taitemenetluse volgnikul) on selliseid sissetulekuid, mida
seadus ei luba arestida. See teave tuleb vdignikul endal Gigeks ajaks kohtutéiturile esitada ja seda
toendada. Alles seejérel peab kohtutditur asuma jargima sissetuleku arestimise keeldu. Seaduse
kohaselt on kohtutditur kohustatud laekunud summad sissendudjale iile kandma kiimne téépdeva
jooksul, kuid mitte enne kolme té6pédeva méddumist lackumisest arvates. Need kolm pdeva on ette
néahtud valgniku kaitseks, et tal oleks véimalik oma raha tagasi saada. Kui kohtutaitur on parast kolme
té6paeva moéddumist laekunud summa sissendudjale tle kandnud, siis seda ei ole enam kohtutsituri
kaudu véimalik tagasi saada, isegi mitte juhul, kui tegemist oli mittearestitava summaga.

Lisaks eelnevale peame vajalikuks Teile selgitada, et vastavalt TMS §-le 217 véib kohtutéituri otsuse
voi tegevuse peale taitedokumendi taitmisel voi taitetoimingu tegemisest keeldumisel tiitemenetluse
osaline esitada kohtutditurile kaebuse kiimne p&eva jooksul alates p&devast, kui kaebuse esitaja sai
teada voi pidi teada saama otsuse voi toimingu tegemisest, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.
Kaebuse kohtutdituri tegevuse peale vaatab kohtutditur 1abi menetlusosaliste osavétul 15 péeva
jooksul ja teeb labivaatamisest arvates 10 pdeva jooksul otsuse. Kaebuse kohta tehtud kohtutaituri
otsuse peale vGib menetlusosaline esitada otsuse kattetoimetamisest arvates kiimne péeva jooksul
kaebuse maakohtule, kelle té6piirkonnas kohtutéituri blroo asub. Kohtutsituri otsuse véi tegevuse
peale ilma eelnevalt kohtutaiturile kaebust esitamata kohtule kaevata ei saa.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Maret Saankiill
Vabakutsete talituse néunik
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Ulli Luide Teie 15.02.2018
Meie 28.02.2018 nr 10-4/1371-3
Ulli.Luide@sm.ee

Sisend Sotsiaalministeeriumile kodaniku kirjale vastamiseks

Palusite  Justiitsministeeriumilt sisendit kodaniku kirjale vastamiseks 09.01.2018 jdustunud
taitemenetluse seadustiku (TMS) § 132 Ig 12 kohta, mis satestab jargmist:

»(1%) Kui sissenéude pé6ramine vélgniku muule varale ei ole viinud véi eeldatavalt ei vii nbude taielikule
rahuldamisele, vbib arestida kuni 20 protsenti kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud sissetulekust.
Sissetulekut ei arestita, kui see jdab alla kehtestatud toimetulekupiiri.*

Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamist reguleerib margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning
kollektiivse pd6rdumise esitamise seadus (MSVS). MSVS §-st 3 tulenevalt annab Justiitsministeerium
selgitusi  Justiitsministeeriumi poolt valja to6tatud odigusaktide voi nende eelndude kohta.
Justiitsministeeriumi pdhimaaruse kohaselt digusabi andmine meie padevusse ei kuulu. Margime, et
digusalaste selgituste andmisega on tegemist siis, kui selgitatakse konkreetse satte sisu ja tdhendust;
digusabiga on tegemist siis, kui antakse mingite konkreetsete eluliste asjaolude osas 6iguslik hinnang
vOi edasise kaitumise juhis.

Margime, et muudatusettepaneku TMS § 132 Ig 12 lisamiseks taditemenetluse seadustikku esitas
Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda otse Riigikogule ning seega ei ole Justiitsministeerium selle
ettepaneku valjatdotaja ega ideeline autor. Seetdttu ei saa Justitsministeerium ka taielikult
kommenteerida ega selgitada selle regulatsiooni loomise tagamaad ega valja tuua kdiki pdhjendusi.

Selgitame siiski, kuidas tuleks meie hinnangul TMS § 132 Ig-t 12 kohaldada:

TMS § 132 Ig 12 kohaselt ei voi vdlgniku palga alammaarast arestida kohe esmase arestimisakti
koostamisel kuni 20 protsenti. Palga alammaarast kuni 20 protsenti voib arestida vaid tingimusel, et
sissenbude pddramine vdlgniku muule varale ei ole viinud vdi eeldatavalt ei vii ndude taielikule
rahuldamisele. Esmase arestimisakti koostamisel on kuni 20% palga arestimine vdimalik vaid juhul, kui
kohtutditur on sama vdlgniku suhtes varasemalt alustatud taitemenetlustes kindlaks teinud, et vdlgnikul
puudub muu vara, mille arvelt ei ole véimalik nduet rahuldada.

Kui vblgniku sissetulek on vaiksem palga alammaéarast (2018. aastal on see 500 eurot), saab Uhel
korral kuus arestida kuni 20%. Seega kui Uhe véigniku suhtes on palju tditemenetlusi, ei saa iga vola
katteks ara votta 20% nii, et I6puks jadks katte ainult 140 eurot. Samuti ei saa sama ndude taitmiseks
mitmel korral Ghes kuus ara votta 20% palga alammaarast vaiksemast sissetulekust nii, et I1dpuks jaaks
katte ainult 140 eurot. Kui volgnikul on alaealised lapsed, ei tohi arestida iga lapse kohta voéigniku
sissetulekust taiendavalt 166,66 eurot kuus (valja arvatud juhul, kui kohtutaitur taidab elatise nduet).

Toon naite, kuidas tuleks meie hinnangul TMS § 132 Ig 12 jargi arvestada sissetuleku suurust, mida ei
tohi taitemenetluses arestida ja volgnevus, mida taitemenetluses taidetakse, ei ole lapse
Ulalpidamisndue: volgniku sissetulek on 497,33 eurot kuus ja tal Glalpeetavad puuduvad. Sissetulekuks
on riiklik pension 470,48 eurot (arestimise pirang TMS § 131 Ig 1 p 10) ja puudega inimese
sotsiaaltoetus 26,85 eurot kuus (arestimise piirang TMS § 131 Ig 1 p 2). VbIgniku
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mittearestitav miinimum TMS § 132 Ig 1 kohaselt on 500 eurot. Kui ndude rahuldamine ebadnnestub
volgniku muu vara arvelt ja kohtutditur kohaldab TMS § 132 Ig 12, saab vahendada vdlgniku
mittearestitava sissetuleku maara 99,47 euro vorra (20% volgniku sissetulekust ehk 497,33 eurost).
Seega jaab volgniku mittearestitavaks sissetuleku maaraks 397,86 eurot.

Kui kohtutaitur on arestinud toetusi, mida ta ei oleks tohtinud TMS § 131 Ig 1 jargi arestida voi kui taitur
on arestinud liiga suures ulatuses (nt TMS § 132 Ig 12 jargi on 20% arestinud Uhes kuus mitu
kohtutaiturit), tuleb taiturilt taotleda arestimisakti tlihistamist liigselt arestitud ulatuses TMS § 133 Ig 1
teise lause alusel kolme paeva jooksul arestimisakti kattesaamisest.

Lisaks margime, et TMS § 66 Ig 1 p 3 kohaselt ei saa tditemenetluses arestida ega mita muuhulgas
volgnikule ja tema perele Uheks kuuks vajalikke toiduained ja eluruumi kitmiseks Uheks
kltteperioodiks vajaminevat kltet voi kui taitmise ajaks sellist varu ei ole ja selle muretsemine ei ole
muul viisil tagatud, siis varu soetamiseks vajalik rahasummat. Juhul, kui voignikule ei jaa
taitemenetluses arestimise tulemusena rahasummat, mis voimaldaks osta kitet ja toitu, tuleks
vdlgnikul taotleda kohtutaiturilt arestimise tihistamist TMS § 66 Ig 1 p 3 ja ulatuses, mis tagaks kiitte ja
toidu varumiseks vajaliku rahasumma. Taotlus kohtutaiturile tuleb esitada kolme péeva jooksul
arestimisakti kattesaamisest.

Juhime tahelepanu, et Justitsministeeriumi oGigusalane selgitus ei tahenda d&igusakti ainudige
télgenduse kehtestamist ja see ei ole Uhelegi isikule taitmiseks kohustuslik. Vastavalt Eesti Vabariigi
pdhiseaduse §-le 146 moistab Eesti Vabariigis digust Uksnes kohus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Stella Johanson
Nounik

620 8240, stella.johanson@just.ee



