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Soovitus seoses volikogu 13.-14.04.2020 elektroonilise istungiga
Austatud volikogu esimees

Oiguskantsleri poole pddrdus Antsla Vallavolikogu liige Kalle Nurk seoses volikogu 13.-
14.04.2020 elektroonilise istungiga.

Antsla volikogu 13-14.04.2020 istungi l&biviimise ajal kehtis riigis eriolukord ja istung toimus e-
kirjade vahendusel. Rahandusministeerium soovitaski kohalikel omavalitsustel rakendada
eriolukorra ajal volikogu ja valitsuse istungite ning komisjoni koosolekute pidamisel elektroonilisi
toovorme. Tunnustan volikogu kohanemisvdimet eriolukorraga. Kuid ka elektroonilisel istungi
korraldamisel tuleb tihelepanu poorata kdigile volikogu litkmete digustele.

Leian, et volikogu istungil osalemise registreerimist ei saa siduda héiédletamisvormi
allkirjastamisega. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) eristab istungil osalemist
hééletamisest. Soovitan edaspidi e-kirja teel ldbiviidava istungi osaluskinnitus vormistada eraldi
hidletamisest. Samuti on vajalik volikogu 13.-14.04.2020 istungi protokollis lisada volikogu
istungil osalenute hulka volikogu liige, kes arutelus osales, kuid hddletusvormi ei allkirjastanud,
ning korraldada talle istungil osalemise eest ette ndhtud tasu maksmine.

Lisaks juhin tdhelepanu, et ka elektroonilisel istungil esitatud kiisimuste vastused peavad joudma
koigi osalejateni.

Palun andke tagasisidet soovituste tditmise kohta hiljemalt 31.08.2020.

Volikogu liikme istungil osalemise fikseerimine

1. Antsla Vallavolikogu liikmetele saadeti 07.04.2020 e-posti teel volikogu esimehe teade
erandkorras elektrooniliselt toimuva istungi kohta (istungi kutse). Istungi kutse lisana saadeti ka
elektroonilise héddletamise vorm. Lisana esitatud pdevakorras oli selle kohta mairgitud:
,Hédletamiseks on vaja esitada hdidletusvorm, mis on Teie poolt digiallkirjastatud. Koosolekust
osavotjaks loetakse volikogu liikmed, kes on eelnimetatud tdhtajaks esitanud allkirjastatud
hailetusvormi.© Oiguskantsleri poole pddrdunud volikogu liige otsustas jétta hizletamata ja jittis
seega allkirjastamata hééletusvormi. Volikogu istungi protokollis on maérgitud: ,,Elektroonilisest
hadletamisest ei votnud osa iiks volikogu liige Kalle Nurk, seega ei saa teda lugeda volikogu
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istungil osalenuks.* Samas on volikogu liige kirjavahetusest nédhtuvalt istungile pandud kiisimuste
arutelus aktiivselt osalenud ja tema kiisimused ja seisukohad on ka istungi protokollis kajastamist
leidnud. Uhtlasi on tema kohta protokolli kdigi pdevakorrapunktide juures mérge: ,,Hédletamisest
ei votnud osa 1 volikogu liige.* Héaédletamata jaitmise markel on motet ainult volikogu litkme puhul,
kes istungil osales.

2. KOKS ei kohusta istungil osalevat volikogu liiget hdédletama. Istungil osalemist tuleb seega
hadletamisest eristada. Sellest 1dhtub ka Antsla valla pdhim&érus, mis reguleerib volikogu istungil
osalemist ja hidletamist eraldi sitetes (vastavalt § 22 ja § 25). PGhimédruse § 22 1digete 1 ja 2
kohaselt algab vallavolikogu istung kohal olevate vallavolikogu litkmete registreerimisega ning
sealjuures tdestab vallavolikogu liige oma kohalolekut allkirjaga vallavolikogu istungil osalejate
registreerimislehel. Pohimaaruse § 25 Ig 5 osutab selgelt istungil osaledes hddletamata jatmise
vOimalusele, sest hddletamata jatnud volikogu liikmete arv tuleb mirkida istungi protokolli.

3. Seda arvestades ei olnud o&ige siduda volikogu istungil osalemist héédletamisvormi
allkirjastamisega. Vorm oli pealkirjastatud ,hédletusvormina®“ (ja mitte osalusvormina),
samamoodi on seda nimetatud volikogu liikmetele volikogu esimehe 07.04.2020 e-kirjaga
saadetud istungikutses. Ei saa eeldada, et hddletamata jatnud volikogu liige oleks pidanud aru
saama, et hddletusvormi allkirjastamisega tuleb kinnitada ka liksnes istungil osalemist.

4. Selgem oleks olnud pakkuda vdimalust osalusvormi eraldi allkirjastamiseks. On arusaadav, et
lihtsuse huvides sooviti kahe allkirja asemel piirduda ithega, kuid sel juhul tulnuks lisada ka
selgitus, et volikogu liige, kes soovib istungil osaleda, kuid otsustab jitta hddletamata, peaks jatma
hééletuslahtrid tditmata, kuid allkirjastama dokumendi siiski oma osaluse kinnitusena. Soovitan
edaspidi e-kirja teel ldbiviidava istungi osaluskinnitus vormistada eraldi allkirjastatavana voi
vormistada hdéletusvorm selgelt ,,0salus- ja hddletusvormina“ ning lisada sellele iilal véljapakutud
selgitus. Tasub kaaluda ka pdhimééruse § 22 tdiendamist sdttega, mis reguleeriks, kuidas toimida
juhul, kui 1dikes 2 ettendhtud allkiri on mingil pohjusel jddnud andmata, kuid volikogu liikme
istungil osalemine on tdendatav muul viisil. Selline olukord vdib ju ka tekkida allkirjade paberile
kogumisel.

5. Tegemist ei ole vdheolulise kiisimusega. Volikogu istungil osaluse fikseerimisest sdltub
volikogu litkkme mandaadi teostamise voimalus — KOKS § 19 Ig 2 p 4 kohaselt volikogu litkme
volitused peatatakse, kui ta on puudunud volikogu istungitelt kolme jarjestikuse kuu jooksul,
arvestamata kuid, millal volikogu istungeid ei toimunud. KOKS § 20 Ig 1 kohaselt astub sel juhul
tema asemele asendusliige. Samuti soltub osaluse fikseerimisest volikogu istungil osalemise eest
ettendhtud tasu saamine (Antsla Vallavolikogu 17.11.2015 maéérusega nr 16 ,,Vallavolikogu
litkkmetele ja alatiste komisjonide litkmetele vallavolikogu t6dst osavitu eest tasu médramise ja
maksmise kord*).

6. Praegusel juhul on Giguskantsleri poole pdérdunud volikogu litkme tegelik osalus istungil
dokumentaalselt tdendatav (e-kirjavahetuse ja istungi protokolliga) ja ilmselt ei saa olla kahtlust
1sikusamasuses. Seega tuleb parandada volikogu 13.-14.04.2020 istungi protokoll (vt ka KOKS §
51 1o1ked 1, 4 ja 5) ja lisada volikogu istungil osalenute hulka ka volikogu liige, kes arutelus osales,
kuid hééletusvormi ei allkirjastanud. Kui peate vajalikuks, siis on enne parandamist voimalik ka
osaluskinnituse digiallkirjastatult vormistamine, kui faktiliselt ei1 ole volikogu litkme osalemises
kahtlust. Samuti palun korraldada istungil osalemise tasu tagantjargi vormistamine (eeldusel, et
volikogu liige ei ole tasust loobunud vastavalt Antsla Vallavolikogu 17.11.2015 mééruse nr 16 §
2 1dikele 4).
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Arutelu korraldamine elektroonilisel volikogu istungil

7. Istungi kutse lisana esitatud paevakorras oli mérgitud: ,,Vallavolikogu litkmel on digus esitada
kiisimusi. Kiisimused palun esitada e-kirja vahendusel, vastates volikogu kutsele ,,vasta koigile®.
[...] Kdikide kiisimuste vastused saadetakse kdigile volikogu liikmetele.” Oiguskantsleri poole
poordunud volikogu litkme sonul ei pruukinud osade volikogu liikkmete poordumistele antud
vastused siiski iihesugusena koigi volikogu litkmeteni jouda, sest alati ei kasutatud e-kirja ,,vasta
koigile* funktsiooni.

8. Vairib tunnustust, et volikogu istungit ette valmistades moeldi ka arutelu korraldamisele. Kuid
volikogu esimehe 14.04.2020 e-kirjast koigile volikogu liikmetele voib jireldada, et volikogu
liikme Raivo Vallneri esitatud podrdumisele antud vastus(ed) ei saanud kohe koigile volikogu
liikkmetele iiheaegselt saadetud seetdttu, et volikogu esimehe kisitluses ei olnud tegemist mitte
klisimuse*, vaid ,,ettepanekuga®. See keele mitmetdhenduslikkusest tulenev késitlus on iseenesest
arusaadav — sona ,.kiisimus* kasutatakse vdhemalt kahes tdhenduses: kiisilausena ja arutletava
teemana. Volikogu istungiga seotud poordumistele vastamisel ei ole aga sdnale ,,kiisimus® iiksnes
kiisilause sisu andmine pohjendatud. KOKS kasutab mdistet ,,kiisimus* peamiselt arutletava teema
tahenduses (vt nt KOKS § 21g 1 p 2, § 6 1g 3). Ei ole ka dige eristada istungiga seotud podrdumisele
vastamist 1dhtuvalt sellest, kas volikogu liige esitab oma pddrdumise grammatiliselt kiisilause
vormis vOi mitte. Pealegi on selge, et kui volikogu liige esitaks ettepaneku istungil kohal viibides,
siis kuuleksid seda ja sellele antavat vastust kohe koik osalejad. Elektrooniline istung peaks
pohimotteliselt toimuma samadel tingimustel kui tavapirane istung, arvestades tehnilisi erinevusi.
Istungi juhataja peab tagama, et vastus jouab kdigi volikogu liikkmeteni ka siis, kui kiisimuse esitaja
on unustanud kasutada ,,vasta koigile™ funktsiooni.
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