Sisserindajatest saatjata alaealiste vastuvotmine

1. Sissejuhatus

Oiguskantsleri seaduse § 1 15ike 8 kohaselt tiidab diguskantsler lapse diguste konventsiooni
artiklist 4 lahtudes lapse diguste kaitse ja edendamise lilesandeid.

Viimastel aastatel on Euroopasse sisserdnnanute hulk hiippeliselt kasvanud. Koige
haavatavamaks vOib nende seas pidada alaealisi, kes reisivad ilma vanemate voi muude
vastutavate tdiskasvanud saatjateta. Saatjata alaealine on laps, kes vastab lapse oiguste
konventsiooni' (LOK) artiklis 1 toodud tunnustele, viibib véljaspool péritoluriiki ning on
lahutatud mdlemast vanemast ja teistest sugulastest ning keda ei hoolda iikski tdiskasvanu, kes
oleks seaduse vdi tava jirgi selleks kohustatud.?

Eestisse on seni saabunud véhe saatjata alaealisi. Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) teatel
joudis Eestisse aastatel 2010-2015 ligi 60 isikut, kes esialgsete andmete jargi olid saatjata
alaealised. Enamikul juhtudel muutsid nad aga ise hiljem oma andmeid voi selgus vanuse
tuvastamise ekspertiisi tulemusena, et tegemist oli tdisealistega. Pérast 2015. aastat uusi
saatjata alaealisi saabunud ei ole.

Oiguskantsleri ndunikud kohtusid Eestis viibivate saatjata alaealistega esimest korda
asenduskodudesse ja vilismaalaste kinnipidamiskeskusesse tehtud kontrollkiikudel.” Neil
kéikudel tles kerkinud kiisimused viitasid vajadusele analiiiisida saatjata alaealiste vastuvatu
korraldust laiemalt. Kuigi Eestisse on tulnud seni iisna védhe saatjata alaealisi, vOib {iildisi
migratsioonitrende arvestades pidada tdendoliseks, et nende hulk edaspidi suureneb ning ritk
peab nende vastuvotmiseks valmis olema.

Oiguskantsleri ndunikud vestlesid 2012.-2015. aastail 14 noorega. Vanuse tuvastamise
ekspertiis selgitas vilja, et neist 7 olid tdisealised. Peale selle vestlesid ndunikud asenduskodu
ja noortekodu tootajate, PPA esindajate ning kolme kohaliku omavalitsuse iiksuse esindajaga,
kes olid kokku puutunud saatjata alaealiste vastuvotmisega.

Tunnustada tuleb erinevaid ametkondi ja isikuid, kes on saatjata alaealiste vastuvotmisega
seotud kiisimusi tdstatanud ning aidanud otsida lahendusi. Mitmes kiisimuses on viimaste
aastate jooksul toimunud oluline edasiminek ning valmisolek nende lastega tegeleda on
oluliselt paranenud.

' RT 11 1996, 16. 56.

* Lapse Oiguste Komitee, iildine kommentaar nr 6 (2005) — Treatment of unaccompanied and separated children
outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1k 6,p 5, 7.

’ 'Vt 13.04.2012 Haiba lastekodusse toimunud kontrollkiigu kokkuvdte, p 4.8.2; 12.03.2013 PPA
véljasaatmiskeskusesse toimunud kontrollkdigu kokkuvote, p 4.5;
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2. Oiguskantsleri soovitused

Arvestades varem tdusetunud probleeme, saab kokkuvotvalt teha mitu jareldust, mida
oiguskantsler soovitab silmas pidada tulevaste kokkupuudete korral saatjata alaealistega.

Alaealiste esindamine

1.

Saatjata alaealisi esindavad kohalikud omavalitsused (KOV) peaksid teadvustama ning
tditma sOltumatult ning tohusalt eestkostja iilesandeid. See puudutab alaealistega
suhtlemist, nende esindamist menetlustoimingutes, lapse parimate huvide pShimotte
jargimist, oigusabi taotlemist ja muid kaasnevaid iilesandeid (p 7-30).

Siseministeeriumil ja Sotsiaalministeeriumil tuleks anda saatjata alaealiste eestkostja
iilesandeid tditvatele kohalikele omavalitsustele tdiendavalt teavet selle kohta, milline on
saatjata alaealiste Oiguslik staatus ning nende eestkostega seonduvad erisused vorreldes
kohalike lastega (p 7-30).

Siseministeeriumil ja Sotsiaalministeeriumil oleks mdistlik vélja tootada efektiivne
jarelevalvesiisteem, mis voimaldaks perioodiliselt hinnata, kas saatjata alaealise eestkostja
tdidab oma tilesandeid ning kas tal on selleks piisavalt vahendeid. Seejuures tuleb jargida
sOltumatuse pohimotet (p 25-26).

Kui alaealine reisib koos tdiskasvanuga, kes ei ole tema vanem ega eestkostja, peab
lapsega kokku puutuv haldusorgan (ennekdike PPA) kaasama menetlustoimingutesse
KOV esindaja ja poorduma koostoos kohaliku omavalitsusega eestkostja nimetamiseks
kohtusse. Kohus saab hinnata, kas alaealisega koos reisinud tdiskasvanu sobib
eestkostjaks ja/voi esindajaks menetlustoimingutes (p 31-39).

PPA peab rahvusvahelise kaitse menetluses esindaja nimetamata jatmist puudutava erandi
sisustamisel silmas pidama lapse parimate huvide jargimise pohimdtet (p 40-42).

Alaealisuse eeldamine ning vanuse tuvastamine

6.

7.
8.

Kui esineb kahtlus, kas tegemist on alaealisega, tuleb eeldada alaealisust. Eeldus ei
kohaldu juhtudel, kui on tiiesti ilmne, et tegu on tiiskasvanuga (p 4-6).

PPA peaks vanuse tuvastamise ekspertiisi korraldama viivituseta (p 49-50).

PPA peab kiisima ekspertiisi 1dbiviimiseks alaealise nousolekut. Selleks tuleb selgitada
alaealisele arusaadavas keeles ekspertiisi eesmdrki ning anda iilevaade, mida selleks
tehakse. Samuti on vaja selgitada voimalikke tagajargi, kui vélismaalane ekspertiisist
keeldub. Nousoleku kiisimise ja ekspertiisi juurde tuleb kaasata seaduslik esindaja.
Nousoleku kiisimine ja teavitamine on vaja kohaselt dokumenteerida (p 43-50).

PPA-1 tuleks hoiduda nende noorukite kinnipidamisest, kellele tehakse vanuse tuvastamise
ekspertiisi (p 73-76).

Oigusliku staatuse méiratlemist puudutavad kiisimused

10.

11.

12.

PPA peaks jiargima saatjata alaealistega tegelemisel omaalgatuslikult selgitamiskohustuse
pohimdtet ning andma nii alaealisele kui ka tema eestkostjale igakiilgset teavet alaealise
staatuse ning Oiguslike vOimaluste kohta. Alaealistele Oiguste selgitamiseks tuleks
koostada eakohased infomaterjalid (p 53-57).

PPA-I tuleks tagada, et ebaseaduslikult riiki tulnud saatjata alaealiste digusliku staatuse
madratlemisel selgitataks vilja kdik nende riiki saabumisega seonduvad olulised asjaolud
ning hinnataks igakiilgselt nende parimatest huvidest Il&htuvaid vd&imalusi.
Lahkumisettekirjutust ei tohi teha, ilma et lapse huve igakiilgselt kaalutaks (p 58-60).

PPA peab koostoos teiste asjakohaste haldusorganitega hindama, missugune pikaajaline
lahendus on alaealise parimates huvides. Kui alaealise Eestisse jddmine on pdhjendatud,
tuleb talle véljastada elamisluba ning elamisloa tiiiibi valimisel pidada silmas alaealise



huve. Lapse parimate huvide ning pikaajalise lahenduse hindamisele on vaja kaasata
eestkostja (p 61-72).

Sotsiaalabi, lastekaitsetdo ja juhtumikorraldus

13. Sotsiaalministeerium peaks laste parimatest huvidest ldhtuvalt tépsustama, kuidas
jaotuvad iilesanded Sotsiaalkindlustusameti (SKA) ja KOV vahel saatjata alaealiste
esindamisel ja hoolekande korraldamisel, ning vajadusel tootama vilja sellekohase
sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) muudatuse (p 81-90).

14. Kuni SHS-i ei ole muudetud, tuleks Sotsiaalkindlustusametil tiita neid iilesandeid, mida
sdtestavad SHS ja lastekaitseseadus (nt saatjata alaealiste abivajaduse véljaselgitamine ja
sellest ldhtumine nende hoolekande korraldamisel, juhtumi koordineerimine,
teabevahetuse korraldamine, saatjata alaealise kiilastamine jne) (p 81-90).

15. Siseministeeriumil tuleks vilja tootada viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
§ 12 1g9 muudatus, nii et see ndeks peale asenduskoduteenuse osutamise ette ka
perekonnas hooldamise teenuse (p 80, 90).

Haridus ja keeleope

16. PPA ning kohalikud omavalitsused peaksid tagama nii asenduskodus kui ka
kinnipidamiskeskuses viibivatele koolikohustuslikus eas lastele vdimaluse asuda
viivituseta haridust omandama (p 91-97).

17. Asutustes (ennekdike asenduskodudes), kuhu on paigutatud saatjata alaealisi, tuleks
voimaldada lastele 16imumise ning hariduse omandamise soodustamiseks viivituseta eesti
keele opet (p 98-102).

3. Lapse parimad huvid

1.LOK art 3 Ig 1 sitestab, et riiklikud vdi eradiguslikud hoolekandeasutused, kohtud,
tdidesaatvad voi seadusandlikud organid peavad igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes
esikohale seadma lapse parimad huvid. Iga lapse digus avaldada arvamust ja olla dra kuulatud
koikides teda puudutavates kiisimustes on sitestatud lapse iseseisva digusena LOK artiklis 12.

2. Lastekaitseseaduse (LasteKS) § 21 sitestab kohustuse iga last mdjutava otsuse puhul
selgitada vilja lapse parimad huvid ja neist otsuse tegemisel ldhtuda. Selleks tuleb kindlaks
teha koik asjassepuutuvad lapse olukorra ja isikuga seonduvad asjaolud. Lisaks peab
kavandatavat otsust lapsele tutvustama, lapse &ra kuulama ja tema arvamusega
mittearvestamisel pohjuseid selgitama. Otsus peab tuginema pdhjendatud seisukohale, kuidas
mdjutab otsus lapse digusi ja heaolu. Need sitted kohalduvad kdigile, kes laste kohta otsuseid
teevad.” Selleks et parimate huvide hindamisel saaks arvestada koiki vajalikke elemente, peab
kokku koguma kogu juhtumiga seonduva teabe.

3. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses (VRKS) ning véljasdidukohustuse
ja sissesoidukeelu seaduses (VSS) sitestatud menetlustes peab PPA arvestama lapse parimate

huvidega nii iildiselt kui ka konkreetsete otsustuste ja toimingute juures. Sellekohast praktikat
on ldhemalt késitletud edaspidi.

4 Lastekaitseseaduse eelndu seletuskiri, 1k 49.


https://www.riigiteataja.ee/akt/121122016024
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012017014
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012017016
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012017016
http://www.riigikogu.ee/download/f28ed056-91a1-4fdc-95b2-c021818b16f7

4. Alaealisuse presumptsioon

4. Sageli ei ole alaealise vanus dokumentaalselt toendatud. Kuna suur osa saatjata alaealistest
on noorukieas, voib olla keeruline hinnata nende tegelikku vanust. Seetdttu voib tekkida
kahtlus, kas tegemist on alacalisega.’

5. LasteKS § 3 g 2 sétestab, et kui isiku vanus ei ole teada ja on pohjust arvata, et ta on alla
18-aastane, kadsitatakse isikut lapsena, kuni ei ole tdoendatud vastupidist. Ka eriseadustes on
médratletud, et kui vélismaalase vanus ei ole teada ja on pohjust arvata, et isik on alla
18-aastane, kisitatakse vilismaalast alacalisena; selle otsustab PPA.° Sama pohimotte sitestab
selgelt ka ohvriabi seadus. See néeb ette, et kui inimkaubanduse ohvriks langenud isiku vanus
ei ole teada ja on pdhjust arvata, et isik on alla 18-aastane, siis késitatakse isikut alaealisena,
kuni ei ole tdendatud vastupidist (§ 3 Ig 17).

6. Seega kehtib alaealisuse presumptsioon. Selle kummutamiseks peab tdendama, et tegemist
ei ole alaealisega. Seda pShimotet ei tule siiski kohaldada juhtudel, kus on téiesti ilmne, et
tegemist on tdiskasvanuga.

5. Eestkoste, seaduslik esindamine ning juurdepéiis digusabile

7. Saatjata alaealiste diguste tagamiseks on vdga oluline, et neil oleks olemas eestkostja ja/voi
esindaja. Samuti peaks olema tagatud Oigusabi kéttesaadavus. Eesti oludes on peamiseks
probleemiks eestkoste lilesannete ebatohusus tditmine ja saatjata alaealiste esindamisele
vorreldes iildiste perekonnaseaduse (PKS) pohimotetega kehtestatud erisuste kiisitavus.
Samuti pole saatjata alaealised iildjuhul saanud digusabi.

5.1. Uldised péhimétted

8. URO Lapse Oiguste Komitee toob viljaspool piritoluriiki viibivate saatjata alaealiste kohta
antud soovitustes vilja, et riigid peavad LOK art 20 Idikest 1 tulenevalt nimetama eestkostja
vOi nodustaja kohe, kui saatjata alaealine on tuvastatud, ning jitkama eestkostet kuni lapse
tiisealiseks saamise vdi riigi jurisdiktsiooni alt lahkumiseni. LOK art 18 1dike 1 kohaselt
tuleks eestkostjaga konsulteerida ja teda informeerida koikidest last puudutavatest
ettevotmistest.” Laste asendushoolduse kohta kiivad URO suunised lisavad eelnevale, et sama
eestkostja peaks saatma last kogu menetluses, mis puudutab tema staatuse kindlaksméaaramist
ja otsustamist.® Peale eestkostja tuleks lapsele tagada haldusmenetluses (sh rahvusvahelise
kaitse menetluses) ning kohtumenetluses digusabi ning digusliku esindaja olemasolu.’

9. Euroopa Liidu (EL) ndukogu resolutsiooni jirgi peab saatjata alaealisele nimetatud
eestkostja tagama riigi digusaktidest lahtuvalt selle, et alaealise vajadused (nt juriidilised,

> Vt edaspidi vanuse tuvastamise kohta (jaotis 8).

S VRKS § 17 1g 4.

" Lapse Oiguste Komitee, iildine kommentaar nr 6 (2005) — Treatment of unaccompanied and separated children
outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1k 6, p 5, 7 (edaspidi URO soovitused), p 33.

8 URO Peaassamblee 24.02.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 ,,Suunised laste asendushoolduse kohta™ p 145.

® URO soovitused, 1k 13, p 36; Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon nr 1810 (2011)
»~Unaccompanied children in Europe: issues of arrival, stay and return® (edaspidi: EN soovitused), p 5.6;
Euroopa Parlamendi ja Noukogu 26.06.2016 direktiiv 2013/32/EL, rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
dravotmise menetluse tihiste nouete kohta (uuesti sdonastatud), art 19-23.
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sotsiaalsed, meditsiinilised ja psiihholoogilised) oleksid kaetud.' Riik peab saatjata alacalisest
rahvusvahelise kaitse taotlejale Euroopa Liidu oOiguse kohaselt kindlustama esindaja, kes
aitaks ja esindaks last rahvusvahelise kaitse menetlustes — selleks et lapse parimad huvid
oleksid kaitstud ja saaks vajaduse korral teostada alacalise nimel digus- ja teovdimet.'' EL
Pohidiguste Ameti hinnangul saab laste Oigusi ja heaolu kdige paremini tagada iildise
cestkostesiisteemi kaudu, mis kindlustab eestkostja s3ltumatuse ja vilistab huvide konflikti.'?

5.2. Eestkoste ning esindamine menetlustoimingute tegemisel

10. Eestis reguleerib alaealise eestkostet perekonnaseadus (PKS; 3. osa 12. ptk). Kui lapsel ei
ole esindusdiguslikku vanemat (PKS § 171 Ig 1), siis mddrab kohus lapsele eestkostja (PKS
§ 173). Kuni eestkostja mddramiseni tdidab lapse eestkostja iilesandeid rahvastikuregistrisse
kantud lapse elukoha jiargne kohalik omavalitsus (PKS § 176 lg 1). Kui last ei ole kantud
rahvastikuregistrisse, tdidab eestkostja iilesandeid lapse hariliku viibimiskoha jargne kohalik
omavalitsus. Eestkostjale kuulub PKS § 172 jargi lapse hooldusdigus ning ta on PKS § 179
lg 1 jérgi lapse seaduslik esindaja.

11. Nii VRKS-is kui ka VSS-is on erisétted esindamise kohta. Vastavalt haldusmenetluse
pohimdtetele ei vOi saatjata alaealine neist seadustest tulenevaid menetlustoiminguid teha
ilma seadusliku esindajata, kui konealused seadused ei sitesta teisiti.'> Esindamisele
kohaldatakse tildjuhul PKS-is sétestatut, kuid lisaks on kehtestatud erisused. Seadused nidevad
ette, et saatjata alaealist v3ib esindada fiilisiline voi juriidiline isik, kes on usaldusvdirne ning
kellel on vajalikud teadmised ja oskused (VRKS § 17 1g 10). PPA voib sdlmida lepingu
alaealise esindamiseks VRKS-is ning VSS-is sitestatud toimingutes (VRKS § 17 1g 11; VSS
§ 1’ 1g 4; vilismaalaste seaduse (VMS) § 227). Niisugust lepingut ei ole seni sdlmitud.

12. VRKS ei maédratle, milline soltumatu organ ja millise menetluskorra alusel hindab, kas
esindaja on usaldusviérne ning kas tal on vajalikud teadmised ja oskused (vt VRKS § 17 1g 9
ja 10). Lisaks ndeb VRKS ette esindamise erisused juhuks, kui rahvusvahelise kaitse taotleja
saab tdisealiseks tdendoliselt enne, kui PPA teeb otsuse taotluse kohta (VRKS § 17 g 9 teine
lause) ning koos tdiskasvanuga reisivate alaealiste kohta (VRKS § 6 Ig 2). Neid kiisimusi on
lahemalt késitletud edaspidi (vt jaotised 6 ja 7).

13. Sétted, mis voimaldavad solmida saatjata alaealiste esindamise lepingu, joustusid
28.04.2013. Nende sidtete eesmirk oli tagada saatjata alaealise operatiivne ja pidev
esindamine, mille vajadust seaduse seletuskirjas pdhjendati praktiliste probleemidega: KOV
tootaja ei ole alati kdttesaadav; kui muutub alaealise viibimiskoht, siis vahetub ka eestkostja

' EL ndukogu 26.06.1997 resolutsiooni 97/C 221/03 kolmandatest riikidest prit saatjata alaealiste kohta art 3
g 4-5.

"' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.06.2013 direktiiv 2013/33/EL, millega sitestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded (uuesti sdnastatud) art 2 p (j) ja art 24 lg 1; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
26.06.2016 direktiiv 2013/32/EL, art 25(1)(a); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.12.2011 direktiiv 2011/95/EL,
mis késitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et
kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste vGi tdiendava kaitse saamise
kriteeriumidele vastavate isikute {ihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sdnastatud), art 31 1g 1.

12 Vanemliku hoolitsuseta laste eestkoste. Eestkostesiisteemide tGhustamine, et need vastaksid inimkaubanduse
lapsohvrite erivajadustele. EL Pohidiguste Amet (2014), 1k 10. Kuigi konealuses kdsiraamatus keskendutakse

inimkaubanduse ohvritele, siis v3ib sama seisukohta laiendada erinevatele haavatavate laste gruppidele.
" Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 121g2; VSS § 1°1g 1; VRKS § 17 1g 3.
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iilesandeid tditev KOV, eestkostja maddramine kohtus vdtab sageli palju aega ning KOV
sotsiaaltdotaja ei ole piadev erinevates menetlustoimingutes lapse huvide eest seisma. '

14. Seega ndeb seadus ette voimaluse, et VRKS-is ning VSS-is sitestatud toimingutes voib
alacalist esindada peale eestkostja ka muu isik."> Seejuures siilib aga seaduslikul esindajal
kogu hooldusdigus.'® Probleeme tekitab seejuures kiisimus, kuidas tagada lepingulise esindaja
sOltumatus PPA-st, kui sellekohane leping puudutab esindamist just PPA teostatavates
menetlustoimingutes ning PPA ise valib esindaja.'’

15. Osa pohjendustest, miks peeti VRKS-is ja VSS-is vajalikuks iildisest eestkostest eraldi
esindamise skeemi, ei ole enam asjakohased. Juhuks, kui KOV lastekaitsetodtajat ei ole
voimalik kétte saada (nt toovilisel ajal), sdtestab LasteKS § 15 lg 3 punkt 3 SKA
O0pdevaringse ndustamise padevuse abivajava lapse aitamiseks. Esmalt SKA poole
poordumine on asjakohane ka seetdttu, et SKA korraldab saatjata alaealise juhtumit, sh tema
asenduskoduteenusele suunamist (SHS § 9, § 10 13iked 2 ja 3 ning § 125)."® Teiseks peaksid
SKA spetsialistidel olema vajalikud teadmised ja oskused saatjata alaealistega tegelemiseks.
Samuti on vdimalik suurendada lastekaitsetodtajate asjatundlikkust saatjata alaealistega ning
VRKS-is ja VSS-is toodud menetlustes tegutsemiseks esmajérjekorras neis KOV-des, kuhu
saatjata alaealised tdendolisemalt satuvad (piiriddrsed, rahvusvaheliste lennujaamade ja
sadamate, samuti halduskohtute, asenduskodu, majutuskeskuse ja kinnipidamiskeskuse
asukoha jiargsed omavalitsused). Eriteadmistega lepingulise esindaja joudmine esmaste
menetlustoimingute l4biviimise kohta voib vodtta oluliselt rohkem aega kui kohaliku
lastekaitsetootaja saabumine. Kolmandaks, kohtus on vdimalik eestkostet méddrata kiirelt ja
ajutiselt, kui taotleda ja kohaldada esialgset diguskaitset TsMS § 477" jérgi.

16. Peamine pohjus, miks eelistada lepingulist esindajat KOV-dele, saab olla lapse
viibimiskoha ja seetdttu ka eestkostja iilesannete tditja vahetumine. Niisuguses olukorras
suureneb lapsega kokku puutuvate tdiskasvanute hulk ja iildine ebastabiilsus lapse iimber.

' Ohvriabi seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 15.

1> VRKS-is ja VSS-is ette nihtud haldusmenetlusele kohaldatakse HMS-i sitteid (VRKS § 11g 3, VSS § 1 1g 2).
Haldusmenetluses on menetlusosalisel digus kasutada esindajat toimingutes, mida ta ei pea tegema isiklikult
(HMS § 13 1g 1). Esindusdigus antakse kirjaliku volitusega (HMS § 13 1g 2).

'® Uksnes kohtuasjas, kus on miiratud muu esindaja, ei kehti vanema (s.t ka eestkostja) hooldusdigus (PKS
§1221g1).

'7 Mdnes riigis on kehtestatud erieestkostesiisteem eraldi tildisest eestkostesiisteemist. Nt Rootsis miirab tavalise
eestkoste kohus, kuid saatjata alaealistele varjupaigataotlejatele on seaduses ette ndhtud erieestkoste, mille
madrab KOV. Samuti on Belgias loodud eestkosteteenistus, kes tegeleb ainult saatjata alaealistega — neile
majutuse leidmise ja eestkostja méadramisega. Eestkosteamet tegutseb justiitsministri alluvuses ja
migratsiooniametist eraldi.

(Vt http://justice.belgium.be/fr/themes_et dossiers/enfants_et jeunes/mineurs_etrangers_non_accompagne/)
Eestkoste seadus sétestab iga ametiasutuse kohustuse votta iihendust eestkosteteenistusega, kui saab teada
saatjata alaealisest Belgia territooriumil. Nii Rootsis kui ka Belgias on eestkostjad fiiiisilised isikud. Nad
abistavad lapsi kdigis asjaajamistes (nt kooli vdi arstiabiga seoses), kuid ei vastuta lapse iilalpidamise eest. Uhel
eestkostjal voib olla mitmeid (isegi kiimneid) eestkostetavaid. Belgias peab saatjata alaealise eestkostja igal
aastal ldbima koolituse. Rootsis kaalutakse samuti eestkostjatele kindlate nduete kehtestamist. Néiteks Hollandis
on saatjata alaealiste eestkostjaks valitsuse nimetatud sihtasutus, kes taotleb alaealiste kohtult iildises korras enda
midramist iga konkreetse lapse eestkostjaks. Eestkostja {ilesandeid tdidavad asutuse tootajad. (Vt
http://www.nidos.nl/en/;
http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/unaccompanied-

minors/19a._netherlands national report on unaccompanied minors_final version 2feb10_en.pdf.)

'® SKA-s korraldavad 6dpéevaringset ndustamist ja asenduskoduteenusele suunamist kaks iiksust (lastekaitse
tiksus ja ohvriabi liksus).



http://www.riigikogu.ee/download/f507c47a-8e02-467a-bd6e-ed97a0873bd3/old
http://justice.belgium.be/fr/themes_et_dossiers/enfants_et_jeunes/mineurs_etrangers_non_accompagne/
http://www.nidos.nl/en/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/unaccompanied-minors/19a._netherlands_national_report_on_unaccompanied_minors_final_version_2feb10_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/unaccompanied-minors/19a._netherlands_national_report_on_unaccompanied_minors_final_version_2feb10_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/unaccompanied-minors/19a._netherlands_national_report_on_unaccompanied_minors_final_version_2feb10_en.pdf

Rahvusvaheliste suuniste jargi tuleks seda viltida. Samas peaks lapsel peale lepingulise
esindaja olema sellegipoolest ka eestkostja, kes seisaks tema parimate huvide eest koikides
teda puudutavates kiisimustes, mitte ainult varjupaiga taotlemise vOi viljasaatmise
menetlustes. Seega vOib lepinguline esindaja olemasolu korral pigem suureneda, mitte
viheneda nende inimeste hulk, kellega saatjata alaealine kokku puutub.

17. Eestkostjal on maédrav roll hindamaks, kas lapse véljasaatmine koduriiki on tema
parimates huvides. Eestkostja peab olema veendunud, et saatjata alaealine saadetakse tagasi
tema perekonnalitkme vOi miiratud eestkostja juurde voi vastuvotva riigi vastuvotuasutusse
(kelle otsimise eest vastutavad PPA voi Kaitsepolitseiamet). Samuti korraldab eestkostja
alaealise lahkumisettekirjutuse tditmise, saades selleks PPA-It ametiabi (VSS § 12 ldiked 5—
8).

18. Eesti senise praktika kohaselt tdidavad eestkostja iilesandeid KOV-d, mis vahetuvad
vastavalt lapse viibimiskohale (nt piiriddrses politseijaoskonnas, piirkonna kohtus,
asenduskodus vdi kinnipidamiskeskuses). Teadaolevalt ei ole KOV-d p6dérdunud kohtu poole
eestkostja madramiseks.

19. Noortega tehtud intervjuudest ilmnes, et KOV-de arusaam enda rollist seoses saatjata
alaealistega on suhteliselt tagasihoidlik. Nad on viibinud esmaste iilekuulamiste/intervjuude
juures, samuti kohtuistungitel, kuid hilisematel politsei ja noorte vahelistel kohtumistel enam
mitte.

20. Mitme intervjueeritud noore sonul on lastekaitsetootaja kiill menetlustoimingute juures
olnud, kuid ei ole noore endaga suhelnud voi toimuvasse sonagagi sekkunud. KOV tdotajate
endi sOonul on nad jilginud menetlustoimingute juures lapse esmast heaolu: et ta saaks
vajadusel juua, tualetis kidia, puhata jne. Samuti on politsei palunud lastekaitsetootajalt
hinnangut, kas alaealise {itlused jms on eakohased ja vastavad véidetavale vanusele. Samas ei
ole nad lapse parimatest huvidest ldhtuvalt hinnanud, tdstatanud ega kiisimuse alla seadnud
oigusabi vajadust, rahvusvahelise kaitse taotlemise asjakohasust, voimalikku inimkaubanduse
ohvriks olemist, kinnipidamist, vanuse hindamist, viljasaatmist vms.

21. Intervjuudest selgus, et KOV tootajate vahetud kontaktid saatjata alaealistega véljaspool
menetlustoiminguid on {ldjuhul olnud peaaegu olematud — lapsi on nende majutuskohas
kiilastatud harva. Lapse muude pohidiguste tagamisega (nendega, mis ei puuduta erinevaid
menetlustoiminguid), on tegelenud peamiselt asenduskodu asukoha KOV — korraldanud
kooliminekut, arsti juures kdimist, dokumentide kéttesaamist jne. Ent ka nendel juhtudel
suhtles KOV esindaja kiill vahetult ja regulaarselt asenduskodu ja teiste asjassepuutuvate
asutustega, kuid mitte alaealiste endiga.'’ Kinnipidamiskeskuse asukoha KOV on olnud kiill
alaealiste lUimberpaigutamise juures, kuid ei ole tdstatanud ega korraldanud
kinnipidamiskeskuses viibivate noorte pohidiguste tagamist (nt saada haridust, digusabi vms).

22. Kinnipidamiskeskuse asukoha KOV leidis 2012. aastal, et eestkoste ei ole nende iilesanne
ja neil pole selleks vajalikke ressursse. KOV seisukoht oli, et kui ritk rajab KOV
territooriumile asutuse, mille elanikud vajavad eestkostet, siis on riigi lilesanne korraldada ka
selleks vajalik piadevus ja ressursid.”’

' Nt iihel konkreetsel juhul ei olnud KOVesindaja kohtunud alaealisega nelja kuu jooksul tema asenduskodusse
joudmisest.
%% Harku Vallavalitsuse 23.01.2012 kiri nr 12-12.4/4936 Politsei- ja Piirivalveametile.



23. KOV-dele pandud alaealise viibimiskohaga seotud eestkoste kohustus ei tarvitse tuleneda
iiksnes riigiasutuste paiknemisest nende territooriumil, vaid ka muudest asjaoludest (nt
KOV-dele, mis on tdmbekeskusteks voi asuvad piiri déres). Kdikidest asjaoludest tingitud
KOV-de halduskoormuse erinevust ei ole voimalik vilistada. Riigil tuleb siiski ldbi moelda,
kuidas alacalistega kaasnevat koormust KOV-de vahel solidaarselt jaotada®' voi iiksikutele
suurema koormusega KOV-dele seda kompenseerida.

24. Saatjata alaealistele asenduskoduteenuse osutaja tdi esile, et on kaalunud voimalust olla
ise lapse esindaja menetlustes.”” Asenduskodu tddtajatel on lapsega lihedasem ja
usalduslikum suhe, asenduskodu osalus ei suurendaks enam saatjata alaealisega toimetavate
isikute hulka. Asenduskodu alaealise lepinguliseks esindajaks médramine voiks tulla kone alla
siis, kui eestkostja iilesandeid tditev KOV sellega noustub. Seejuures ei saa KOV loovutada
asenduskodule lapse seaduslikku esindamist, kuna PKS § 175 1dike 3 ja § 174 106ike 2 jérgi ei
vOi eestkostjaks olla — seega ka eestkostja ja seadusliku esindaja iilesandeid tdita —
hoolekandeasutus voi selle tootaja, kus laps viibib. Selle sdtte eesmirk on viltida huvide
konflikti lapse hooldamisel ja esindamisel ning tagada viline kontroll lapse elus toimuva iile.

5.3. Jarelevalve esindaja iilesannete tditmise iile

25. Rahvusvahelise ning EL-i diguse pohimotete kohaselt tuleb esindaja iilesannete tditmist
korrapéraselt hinnata. Muu hulgas hinnatakse saatjata alaealise esindamiseks vajalike
vahendite kittesaadavust.” Selle ndude eesmirk on tagada lapse diguste tohus kaitse kogu
menetluse kéigus.

26. Kuna Eestis tdidavad eestkostja tlilesandeid kohalikud omavalitsused vahetult seaduse
alusel, ei kontrollita perioodiliselt nende tegevust vastavate iilesannete tiitmisel.”* Seega
puudub praegu saatjata alaealiste esindamise jarelevalve siisteem.

5.4. Juurdepdds oigusabile

27. Intervjuudest selgus, et valdav enamus saatjata alaealistest ei olnud saanud digusabi.
Seaduslik esindaja ei olnud seda taotlenud vdi ei olnud sellisest voimalusest teadlik ning ka
enamik kiisitletud noortest ei olnud sellisest vdimalusest ise teadlikud.”

28. Oigusabi kittesaadavuse muudab keeruliseks asjaolu, et ilma seadusliku aluseta riigis
viibiv isik saab taotleda riigi Oigusabi alles pérast seda, kui talle on tehtud
lahkumisettekirjutus (VSS § 6° 1g 1). Samuti pole alates 01.05.2016 vdimalik taotleda riigi
oigusabi rahvusvahelise kaitse taotlemise korral haldusmenetluses (VRKS § 10 Ig 2 p 9; riigi
Oigusabi on vdOimalik saada otsuse vaidlustamiseks halduskohtumenetluses). Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL, mis sdtestab rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja dravotmise menetluse iihised nduded, ndeb ette ndustamise vOimaldamise ka
rahvusvahelise kaitse menetluse kéigus. Artikli 19 15ike 1 jargi peavad liikmesriigid tagama

I Nt Rootsis on igal KOV-1 seadusest tulenev kohustus vdtta vastu saatjata alaealisi varjupaigataotlejaid.

2508 Lastekiila 28.08.2015 korraldatud seminar "Saatjateta alacalised — kes vastutab?”.

 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.06.2013 direktiiv 2013/33/EL, art 24 Ig 1 alajaotis 2; Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 13.12.2011 direktiiv 2011/95/EL, art 31 Ig 2; URO soovitused, 1k 13, p 35.

* Uldjuhul peaks eestkostja iilesannete tiitmine PKS 176 lg 1 alusel olema ajutise iseloomuga ning kohus peaks
nimetama eestkostja.

** Erandiks olid kaks noormeest, keda paigutati kinnipidamiskeskusesse ning kes keskuses viibimise ajal said
keskuse tootajatelt teavet riigi digusabi taotlemise voimaluse kohta. Need noormehed taotlesid iseseisvalt riigi
oOigusabi. Vanuse tuvastamise ekspertiisi tulemusena leiti, et nad olid téisealised.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=Et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0095&from=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en

rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamisel, et taotlejatele antakse nende ndudmise korral
tasuta Oiguslikku ja menetlusteavet, vottes arvesse taotlejaga seonduvaid konkreetseid
asjaolusid. Liikmesriigid voOivad ette ndha, et mainitud teavet pakuvad valitsusvilised
organisatsioonid, valitsusasutuste to0tajad voi riigi spetsialiseeritud talitused (art 21 Ig 1 Is 1).

29. PPA kinnipidamiskeskuses to6tab noustaja (PPA teenistuja) ning varjupaigataotlejate
majutuskeskuses on olemas digusndustaja. Rahvusvahelise kaitse taotlejatel peab aga olema
voimalus saada Gigusndustamist sOltumata nende viibimiskohast (nt piiril, asenduskodus).
Riik on loonud tasuta digusndustamise voimalused erinevate organisatsioonide kaudu. Seega,
kuigi saatjata alaealistele ei pruugi alati olla tagatud véimalus saada riigi digusabi voi kui
ametkondlik ndustamine ei ole Oiguste kaitseks piisav, on saatjata alaealise eestkostja
kohustatud vajadusel astuma samme 0igusabi taotlemiseks.

5.5. Oiguskantsleri soovitused

30. Oiguskantsler annab saatjata alaecaliste eestkoste ning esindamise osas jirgmised

soovitused.

- Saatjata alaealisi esindavatel kohalikel omavalitsustel on vaja teadvustada ja tdita
sOltumatult ning tohusalt eestkostja iilesandeid. See puudutab nii alaealistega suhtlemist,
nende esindamist menetlustoimingutes, lapse parimate huvide pohimdtte jérgimist,
digusabi taotlemist kui ka muid kaasnevaid iilesandeid.

- Siseministeeriumil ja Sotsiaalministeeriumil tuleb saatjata alaealiste eestkostja tilesandeid
tditvatele kohalikele omavalitsustele anda tdiendavalt teavet selle kohta, milline on
saatjata alaealiste Oiguslik staatus ning nende eestkostega seonduvad erisused vorreldes
kohalike lastega.

- Siseministeerium ja  Sotsiaalministeerium  peavad vilja tootama  efektiivse
jarelevalvesiisteemi, mis voOimaldaks perioodiliselt hinnata, kas saatjata alaealise
eestkostja tdidab oma iilesandeid ning kas tal on selleks piisavalt vahendeid. Seejuures
tuleb jirgida soltumatuse pohimotet.

6. Seadusliku esindaja miiratlemine erijuhul, kui alaealine reisib koos mone
taiskasvanuga

31. Eraldi tdhelepanu tuleb podrata nende saatjata alaealiste diguste kaitsele, kes reisivad koos
mdne sugulase voi muu tiiskasvanuga, kes ei ole nende vanem.?® Kiisimus on selles, kas neid
tuleb niisugusel juhul lugeda saatjata alaealisteks ning missugune soltumatu institutsioon
otsustab, kas neile on vaja méadrata eestkostja voi kaasata menetlustoiminguteks esindaja.

32. VRKS-i ja VSS-i kohaselt peetakse saatjata alaealiseks vilismaalast, kes on alla
18-aastane ja saabub v0i on saabunud Eestisse ilma vanema, eestkostja voi muu vastutava
tdisealise isikuta, vOi kes jddb Eestis viibides ilma vanemast, eestkostjast v0i muust
vastutavast tdisealisest isikust.”’ Uldjuhul eeldatakse, et koos alacalisega Eestis viibival
vanemal, eestkostjal voi muul vastutaval tdisealisel isikul on isikuhooldusdigus (VRKS § 6
lg2 1s1; VSS § 1 lg 2). Vanema vdi eestkostja puhul tuleb eeldada isikuhooldusdiguse
olemasolu. Keerulisem on teha kindlaks seda, kas muu tdiskasvanu, kellega laps koos reisib,
on tema eest vastutav ja ldhtub tema parimatest huvidest. Sétte koosseisus esitatud mdiste

26 't ka Current migration situation in the EU: separated children. FRA, detsember 2016.
TVRKS § 61g1; VSS § 17 1g 1.



http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-december-2016-monthly-migration-report-separated-childr.pdf

,vastutav tdisealine isik* puhul on tegemist méératlemata digusmoistega, mida tuleb sisustada
erinevaid tolgendamispdhimotteid jargides. Normi sisustamisel tuleb eelistada tdlgendusviisi,
mis on kooskdlas seaduse eesmirgi ja Oiguse iildpohimotetega ning mis tagab koige
tdhusamalt pdhidiguste ja vabaduste kaitse.*®

33. Eesti perekonnaseaduse pdohimotete kohaselt loetakse vastutavaks vaid vanemad ning
eestkostja. Vastutavaks tdiskasvanuks voib lugeda ka tdiskasvanut, kes suudab tdendada, et
vanem on volitanud teda last esindama. Sel juhul voib tekkida vajadus tdiendavalt hinnata, kas
taiskasvanu tegutseb lapse parimaid huve silmas pidades. Seega on votmekiisimus kindlaks
teha, kas muu tiiskasvanu kui vanem voi eestkostja on lapse eest vastutav. VRKS ega VSS ei
nie ette menetluskorda, mille jargi soltumatu organ seda hindaks.

34. URO definitsiooni kohaselt on saatjata alaealine viljaspool piritoluriiki viibiv laps, kes
vastab LOK artiklis 1 toodud tunnustele, keda on lahutatud mdlemast vanemast ja teistest
sugulastest ning keda ei hoolda iikski tdiskasvanu, kes oleks seaduse voi tava jargi selleks
kohustatud.”” Euroopa Liidu diguses on méiratletud, et saatjata alacaline on alaealine, kes
saabub liikmesriigi territooriumile ilma asjaomase liikmesriigi diguse voi tava kohaselt tema
eest vastutava tédisealise isikuta, seni kuni selline isik ei ole teda tegelikult oma hoole alla
votnud. Saatjata alaealiseks loetakse ka alaealine, kes on iiksi jietud pédrast litkmesriigi
territooriumile saabumist. Seega see, kas kaasasolevat tdiskasvanut saab lugeda lapse eest
vastutavaks, tuleb kindlaks teha riigi diguse ja tavade kohaselt.

35. Oiguskantsleri ndunikud kohtusid kinnipidamiskeskuses kahe noorega (16—17-aastased),
kes saabusid riiki koos noormehe onu perekonnaga. Need noored olid omavahel péritoluriigi
usureeglite kohaselt abielus. PPA hinnangul ei olnud nad saatjata alaealised, sest reisisid koos
lahisugulasega. Seetdttu ei kohaldatud nendele ka saatjata alaealistele ettendhtud tidiendavaid
garantiisid. Varem on alaealised (ja védidetavalt alaealised) saabunud riiki ka osana suuremast
grupist, kus perekondlikud seosed iildse puudusid. Niisugustel juhtudel on kaasatud KOV
esindaja eestkostja lilesandeid tditma. PPA selgitas, et nende ametnikud hindavad igal
iiksikjuhul, kas alaealist tuleks pidada saatjata alaealiseks vOi saab saatvat tdiskasvanut lugeda
seaduslikuks esindajaks. Samuti hinnatakse, kas tegemist v3ib olla néiteks inimkaubanduse
juhtumiga. Hindamaks, kas muu tdiskasvanu kui vanema voi eestkostjaga koos reisiva
alaealise puhul on tegemist saatjata alaealisega, ei ole asutusesiseseid juhiseid, vaid otsuse
teeb konkreetse juhtumiga tegelev ametnik ainuisikuliselt. Niisiis puudub vastava otsuse lile
sOltumatu kontroll.

36. Uldjuhul ei pruugi ebaseaduslikult riiki saabunud ning kohalikku digussiisteemi ja keelt
mittetundev tdiskasvanu olla ka ise oma digustest teadlik. Seetdttu ei tarvitse ta vaatamata
heale tahtmisele olla vdimeline tShusalt alacalise diguste eest seisma.’® Alaealine voib aga
reisida ka koos tdiskasvanuga, kes on olnud seotud ebaseadusliku riiki saabumise
korraldamisega. See kiisimus vO0ib puudutada ka olukorda, kus tdiskasvanu on abielus
alaealisega. ,,Lapspruutide” juhtumeid ei ole Eestis seni teadaolevalt olnud, kuid esineb
Euroopas iiha rohkem. Niisugusel juhul tuleb hinnata, kas abielu on kehtiv v0i on vaja
méidrata alaealisele eestkostja.

# Vt nt RKHKo 18.12.2002, nr 3-3-1-66-02, p 11. Lisaks tuleb hinnata tasakaalu erinevate huvide vahel,
ihilduvust kohaldatava seaduse teiste sitetega ning seadusandja tahet.

¥ URO soovitused, Ik 6, p 5, 7.

%% Lisaks noortele olid ka onu ja tema abikaasa kirjaoskamatud. Samuti ei konelenud neist keegi iihtegi meie
regioonis levinud voorkeelt.
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37. Rahvusvahelise kaitse taotlemist puudutavate menetlustoimingute puhul jétab seadus
ebamiiraseks, kes voib olla esindaja ning kuidas see méiratakse. Uldjuhul tuleb ka VRKS-i
jargi kohaldada alaealise vilismaalase esindamisele menetlustoimingutes perekonnaseaduses
satestatut (VRKS § 17 Ig 3). Rahvusvahelise kaitse menetluses v3ib saatjata alaealist esindada
futisiline vo1 juriidiline isik, kes on usaldusvddrne ning kellel on saatjata alaealise
esindamiseks vajalikud teadmised ja oskused (VRKS § 17 lg 10). Saatjata alaealisele
méiiratakse esindaja menetlustoimingute tegemiseks niipea, kui on tuvastatud, et taotleja on
alacaline (VRKS § 171g 9 Is 1).*!

38. Seega on vajalik teha kindlaks, kas kaasasolev tdiskasvanu on alaealise eest ,,vastutav” ja
digustatud tema nimel toiminguid tegema. Kuna VSS ja VRKS jatavad ebaselgeks, keda vdib
lugeda vastutavaks isikuks ega nde selle madratlemiseks ette menetluskorda, tuleb ldhtuda
perekonnaseaduse pohimotetest.

39. Eeltoodut arvestades tuleb juhul, kui alaealine reisib koos tdiskasvanuga, kes ei ole tema
vanem vOi eestkostja, menetlustoimingute juurde kaasata eestkostja iilesandeid tditma KOV
esindaja. Haldusorgan, kes saab sellisest alaealisest teada (eelkdige PPA voi KOV), peab
podrduma eestkostja nimetamiseks kohtu poole. Kohus saab hinnata, kas alaealisega koos
reisinud tiiskasvanu sobib eestkostjaks ja/voi esindajaks menetlustoimingutes.

7. Esindaja nimetamata jitmine rahvusvahelise kaitse menetluses

40. VRKS néeb ette tdiendava erisuse, millal menetlustoimingute teostamiseks ei ole vaja
esindajat kaasata.

41. VRKS § 17 Ig9 teise lause kohaselt ei médrata esindajat juhul, kui alaealine saab
tdendoliselt tiisealiseks enne seda, kui PPA teeb taotluse kohta otsuse.’” See site joustus
01.05.2016.%> PPA ei ole antud erisust seni kohaldanud. Nagu eespool selgitatud (vt jaotis 5),
on eestkostja vO1 menetlustoimingute teostamiseks esindaja miidramine ning tema teadlik
tegutsemine alaealise Oiguste tShusaks kaitsmiseks vdga tdhtsad. Seega on tegemist vdga
kaaluka erisusega iildisest menetluskorrast. Kiisitav on sétte kooskdla lapse oigusega
seaduslikule esindamisele, kuna see 1dhtub muudest asjaoludest kui lapse vOimest ennast ise
esindada. Samas on vOimalik pdhiseaduspirane tdlgendus, et VRKS § 17 lg 9 rakendamisel
peab PPA arvestama VRKS § 17 16ikeid 1 ja 7, mille kohaselt tuleb silmas pidada eelkdige
alaealise diguseid ja huve ning teovOimelisust, nii nagu sdtestab Eesti digus. Seega, sitte

*1 VSS-i jirgi kohaldatakse esindamisele iildjuhul perekonnaseaduses sitestatut (VSS § 1° lg 2; ainsaks erandiks
on PPA sdlmitud lepingu alusel esindamine).

32 VRKS § 18' Ig 1 nieb ette iildise pdhimdtte, et taotlus vaadatakse labi nii kiiresti kui voimalik, kuid mitte
hiljem kui kuus kuud pérast taotluse vastuvotmist. Sama paragrahvi 16igetes 2—4 on ette ndhtud menetlustihtaja
pikendamise alused. Taotlus tuleb igal juhul 1dbi vaadata 21 kuu jooksul taotluse vastuvotmisest arvates (sama
paragrahvi 16ige 5).

» VRKS varasema redaktsiooni § 17 lg 3 sitestas, et saatjata alacaline v3ib seadusega sitestatud toiminguid
sooritada iseseisvalt, kui ta tdendoliselt saab tidisealiseks enne, kui Politsei- ja Piirivalveamet varjupaigataotluse
kohta otsuse teeb voi kui saatjata alacaline on v4i on olnud abielus. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.06.2013
direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse {ihiste nduete kohta art 25
lg 2 sdtestab, et liikkmesriigid ei pea esindajat mddrama, kui saatjata alacaline saab suure tdendosusega 18-
aastaseks enne, kui esimese astme otsus vastu voetakse.
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imperatiivsele sOnastusele vaatamata tuleb haldusmenetluslike lahenduste valikul ldhtuda
kaalutlusdigusest ning laste parimate huvide kaitsmise pshimdttest.**

42. Jargnevalt on toodud pohimdétted, mida tuleb VRKS § 17 Ig 9 rakendamisel silmas pidada.

- Kui alaealine on riigis rahvusvahelise kaitse saamise eesmérgil, on tegemist tema staatuse
madratlemisel védga olulise menetlusega. Kohane menetlus on eelduseks ka sisuliselt
Oiguspdrase otsuse tegemisele. Seetdttu on esindaja mddramata jatmine viga suure
kaaluga otsus.

- Kuigi site on sdnastatud imperatiivselt, tuleb seda kohaldada diskretsiooninormina.

- Sitte kohaldamise eeldusena on margitud arvatav otsuse tegemise tdhtaeg. Vastava erisuse
rakendamise peamine eeltingimus on siiski asjaolu, kas alaealine on piisavalt kiips ja
toimetulev, nii et on suuteline ise oma menetlusdigusi teostama. Seejuures tuleb silmas
pidada, et alaecaline on eelduslikult voora keele, digussilisteemi ning iihiskondliku
korraldusega riigis. Voib mérkida, et ka tédisealised migrandid ei ole sageli oma digustest
teadlikud.

- Kuigi seadus annab vdimaluse jitta menetlustoimingute teostamiseks esindaja miiramata,
peab alaealisel olema eestkostja. Seega on vajalik, et ka eestkostja hindaks, kas PPA otsus
esindaja kaasamata jatmise kohta on pohjendatud.

8. Vanuse tuvastamine

43. Kuna ebaseaduslikult riiki saabunud isikutel puuduvad sageli dokumendid, voib osutuda
vajalikuks korraldada vanuse tuvastamise ekspertiis. Selles osas tulid peamiste probleemidena
esile teavitamine ning ndusoleku kiisimine.

44. VRKS ja VSS nédevad alates 01.05.2016 ette erinevad nouded, mis puudutavad vanuse
tuvastamise ekspertiisi ldbiviimiseks ndusoleku andmist. VRKS § 17 1dikes 5 on kirjas, et kui
PPA-I tekib pohjendatud kahtlus, kas taotleja on oma vanuse kohta esitanud diged andmed,
sils  voidakse taotleja ndusolekul teha meditsiinilised wuuringud tema vanuse
kindlaksmédramiseks. PPA teavitab alaealist meditsiinilistest uuringutest, nende tegemise
viisist ning uuringutest keeldumise tagajirgedest.”> VSS § 12' Ig 1 sitestab, et kui PPA-1 vdi
Kaitsepolitseiametil tekib pdhjendatud kahtlus vélismaalase vanuse kohta esitatud andmete
oigsuses, voidakse vilismaalase voi tema esindaja ndusolekul teha meditsiinilised uuringud
vilismaalase vanuse kindlaksmédramiseks. Sama paragrahvi 16ike 3 jérgi teavitab PPA voi
Kaitsepolitseiamet vélismaalast nimetatud meditsiinilistest uuringutest, nende teostamise
viisist ning voimalikest tagajdrgedest, kui vélismaalane keeldub meditsiinilistest uuringutest.

45. Saatjata alaealistega tehtud intervjuudest ilmnes, et mitmel juhul ei kiisitud enne vanuse
tuvastamise ekspertiisi korraldamist selleks alaealise ega eestkostja ndusolekut. Moningatel
juhtudel oli alaealist vaid teavitatud sellest, et korraldatakse ekspertiis. Samuti selgus, et mitut
alaealist ei informeeritud sellest, milles ekspertiis seisneb, vOi selgitati seda alles siis, kui
alaealine ise kiisis ekspertiisi tegemise eel kohapeal selgitust. Ekspertiisi tegemisse voi siis,

* Riigikohus on leidnud, et eriseaduse imperatiivsele sdnastusele vaatamata on haldusmenetluslike lahenduste
valikul vajalik 1dhtuda haldusmenetluse seadusest ja kaalutlusdigusest. - RKHKo 24.11.2011, nr 3-3-1-74-11,
p 13-14; RKHKo 19.12.2006, nr 3-3-1-23-06, p 13. LOK art 3 Ig 1.

*> Seaduse varasem redaktsioon négi ette, et kui PPA-I tekib pShjendatud kahtlus taotleja poolt oma vanuse kohta
esitatud andmete Sigsuses, voidakse taotleja v6i tema esindaja ndusolekul teha meditsiinilised uuringud
taotleja vanuse kindlaksmédramiseks. PPA pidi teavitama taotlejat konealuse paragrahvi ldikes 8 nimetatud
meditsiinilistest uuringutest, nende teostamise viisist ning tagajirgedest, mis vdivad kaasneda, kui taotleja
keeldub meditsiinilistest uuringutest (VRKS § 17 16iked 8 ja 9, redaktsioonis kehtivusega kuni 30.04.2016).
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kui ametnik teavitas alaealisi ekspertiisi korraldamisest, ei kaasatud alati tdlki. Néiteks toodi
esile, et parema inglise keele oskusega rahvuskaaslane selgitas ise teisele olukorda. Alaealise
seaduslikud esindajad ei olnud ekspertiisi tegemise juures viibinud. PPA ametnike kinnitusel
on vidhemalt rahvusvahelist kaitset taotlevatelt alaealistelt kiisitud ekspertiisi tegemiseks
ndusolek omakdelise kinnitusena. Toimikutes, millega diguskantsleri ndunikel oli vdimalik
tutvuda, selliseid dokumente siiski ei olnud (valikus olid toimikud nii ebaseaduslikult riigis
viibinute, inimkaubanduse ohvrite kui ka rahvusvahelise kaitse taotlejate kohta, kellele oli
algselt tehtud lahkumisettekirjutus seoses ebaseadusliku riiki saabumisega, kuid kes hiljem
taotlesid rahvusvahelist kaitset). Hiljem teatas PPA, et ndusolekut kiisiti, kuid mitte
taasesitamist voimaldavas vormis. PPA ametnikud kinnitasid valmisolekut edaspidi
ndusoleku votmiseks.

46. Intervjuudest jdi kdlama, et mitmed alaealised tajusid ekspertiisi kui toimingut, kuhu neid
politsei poolt viidi, mitte kui nende enda ndusolekul toimuvat protseduuri. Samuti oli
noorukite reaktsioonist ilmne, et mitmel juhul ei olnud nad mdistnud, kuhu ja miks neid oli
viidud.

47. Kuna VRKS-i ja VSS-i sitted vanuse tuvastamise ekspertiisi 1dbiviimiseks ndusoleku
kiisimise kohta on erinevad, voib see praktikas tekitada segadust. Sageli saabuvad noorukid
riiki ebaseaduslikult ja algselt tehakse ekspertiis VSS-i alusel. Hiljem aga vdivad nad taotleda
rahvusvahelist kaitset. Samas v0ib pidada positiivseks VRKS-i 01.05.2016 joustunud
muudatust, et ekspertiisiks peab ndusoleku andma véidetavalt alaealine isik ise. VSS-i
kohaselt on teoreetiliselt voimalik teha ekspertiis ka juhul, kui seaduslik esindaja annab
selleks ndusoleku, kuid nooruk ise keeldub. Samuti vdib pidada tdendoliseks, et nooruk on
voimeline andma oma ndusoleku teadvalt, sest vajadus ekspertiisi jarele tekib siis, kui
kaheldakse isiku tegelikus vanuses, ning isegi juhul, kui osutub tdendatuks, et tegemist on
alaealisega, puudutab see tavaliselt 16—17-aastaseid noorukeid.

48. Viga oluline on veenduda, et nooruk mdistaks ekspertiisi diguslikku tdhendust ning selle
tegemisest keeldumise tagajirgi. Seetdttu peab PPA ka siis, kui ndusolek tuleb kiisida vaid
noorukilt, jargima selgitamiskohustuse pohimotet ning kaasama vanuse tuvastamise
ekspertiisiks ndusoleku kiisimise ja ekspertiisi korraldamise juurde seadusliku esindaja.
Ekspertiisi teostamisel tuleb jargida enesemédramisdigust ning privaatsuse kaitse pohimotet.
Seetdttu ei pruugi olla kohane seadusliku esindaja viibimine vahetult ekspertiisi 1dbiviimise
juures ajal, kui teostatakse toiminguid, mis eeldavad riiete dravotmist jms. Kiill aga on
seadusliku esindaja kohalolek vajalik enne ekspertiisi ldbiviimist antavate selgituste ja muude
korralduslike toimingute juures. Seadusliku esindaja kaasamise kohustus tuleneb seadusliku
esindaja rollist. See aitab tagada, et ekspertiisi kohta antakse igakiilgsed selgitused. Seaduslik
esindaja saab hinnata, kas nooruk madistab talle antud selgitusi.

49. Varem on tekitanud kiisimusi ka see, miks mitmel juhul telliti ekspertiis viivitusega (nt
ligi kaks kuud pérast alaealise riiki saabumist). Samuti vottis aega ekspertiisi tegemine ja
tulemuste vormistamine. Viimaste kiisitletute ekspertiis telliti siiski kiiresti. Ka PPA
ametnikud mérkisid, et enam ei ole esinenud viivitusi ekspertiisi tellimisel ega selle tulemuste
selgumisel. Kuna alaealise kohtlemisele kohalduvad pohimaétted sdltuvad tema vanusest, peab
vanust hindama viivituseta. See peaks olema iiks esmaseid toiminguid, mis seonduvad
alaealise isiku kindlakstegemisega.

50. Oiguskantsler soovitab teha vanuse tuvastamise vajaduse tekkimisel viivituseta ekspertiis,
et hinnata, kas tegemist on alaealisega. Ekspertiisi ldbiviimiseks tuleb kiisida alaealise
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ndusolek. Samuti tuleb selgitada talle arusaadavas keeles ekspertiisi eesmédrki ning anda
iilevaade, mida selleks tehakse, samuti teavitada tagajargedest, kui vdlismaalane ekspertiisist
keeldub. Nousoleku kiisimise ja ekspertiisi juurde peab kaasama seadusliku esindaja.
Nousoleku kiisimine ja teavitamine on vaja kohaselt dokumenteerida.

9. Oigusliku staatuse miiratlemist puudutavad kiisimused

51. Intervjuudest alaealistega tuli esile mitmeid kiisimusi, mis puudutavad riigis viibimise
oiguspdrasust ning selleks seadusliku aluse omandamist. Need hdlmavad erinevaid faase;
menetlust parast riiki sisenemist, seadusliku aluse taotlemist, véljasaatmist.

52. Koigis neis menetlustes on oluline jérgida iildisi haldusmenetluse pohimdtteid ning lapse
parimate huvide printsiipi. Eestisse on joudnud suhteliselt vihe saatjata alaealisi ning nende
puhul on l4bi viidud erinevaid menetlusi. Seetdttu on keeruline erinevate menetlusliikide
kohta iildistusi teha. Tuleb tunnustada, et PPA saatjata alaealiste kohtlemise menetluspraktika
on viimaste aastate jooksul mones osas edasi arenenud. Alljirgnevalt on esitatud moned
tahelepanekud, mis pdhinevad intervjuudest, menetlusdokumentidest ning PPA selgitustest
saadud teabel.

9.1. Uldised pohimétted

53. Saatjata alaealise staatuse mdidratlemisel on véga oluline teavitada teda Oiguslikest
vOoimalustest, ta dra kuulata ja menetlusse kaasata. Talle on vaja selgitada, kus ta on, kes
temaga tegelevad, missuguseid toiminguid teostatakse ning millised on tema odigused ja
kohustused. Teavitamise sisu ja vormi osas tuleb votta arvesse lapse vanust ja
arusaamisvoimet. Euroopa Noukogu soovitused ndevad ette, et saatjata alaealistele tuleb
osutada viivituseta digus-, sotsiaal- ja psiihholoogilist abi. Igale lapsele peab selgitama talle
arusaadavas keeles Oigust saada kaitset ja abi, taotleda varjupaika voi muul wviisil
rahvusvahelist kaitset, asjakohaseid menetlusi ning nende mdju.’® Ka Eesti haldusmenetluse
iildpohimotete hulka kuuluvad uurimispdhimdte ning selgitamiskohustus. Teabe andmine on
oluline, et alaealine oskaks vOimalikult histi ka ise orienteeruda oma olukorras, véljendada
oma soove ja pohjendusi. Laiemalt on selgitamiskohustus tihtis selleks, et menetlus ei mojuks
objektistavalt ning aitaks luua kontakti alaealisega. See aitab omakorda kaasa sellele, et
alaealine ise on koostoovalmis. Kui menetlust viiakse ldbi selleks, et saavutada tema
parimatest huvidest 1dhtuv lahendus, siis voib pidada ka tdendolisemaks, et alaecaline ei hakka
menetlusest korvale hoidma.®’

54. Saatjata alaealistega tehtud intervjuudest ilmnes, et valdav osa neist ei olnud teadlikud
oma olukorrast ega diguslikest voimalustest ning soovisid selle kohta rohkem infot saada. See
puudutas nii kinnipidamiskeskuses kui ka asenduskodus viibinud alaealisi (oma olukorra
suhtes tundsid teadmatust ka need, kes olid saanud riigis viibimiseks elamisloa). Alaealised
litlesid, et neile ei tutvustatud kohe pérast kinnipidamist ega ka hiljem nende olukorda ega
oiguslikke voimalusi; neile ei rddgitud voimalusest taotleda vajadusel rahvusvahelist kaitset
ega ka inimkaubanduse ohvri staatusega seonduvaid diguslikke vdimalusi. Samuti ei olnud

%% Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon nr 1810 (2011) ,,Unaccompanied children in
Europe: issues of arrival, stay and return”, p 5.6.

37Vt ka URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja URO Lastefondi raportit ,,Elus ja Terve. Mida saavad riigid dra
teha, et tagada Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimate huvide kaitse”, 2014, 1k 30 jj.
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valdav enamus neist ega nende eestkostjad taotlenud riigi digusabi. Kinnipidamiskeskusesse
paigutatud alaealistele oli selgitatud iiksnes seda, et nad saadetakse riigist vilja (kuigi nt kahel
juhul said inimkaubanduse ohvritest alaealised hiljem elamisloa kriminaalmenetluses
osalemiseks; iiks noormees vabastati elamisluba andmata). Eestkostja ega PPA ei olnud
alaealistega arutanud olukorra voimalikke lahendusi.

55. KOV esindajatega peetud vestlustest tuli vélja, et vihe teati sellest, missugused oigused
on saatjata alaealistel seoses riigis viibimisega. PPA ametnikud omakorda leidsid, et
eestkostja iilesanne on selgitada alaealisele tema digusi ja diguslikke voimalusi.

56. HMS § 6 jérgi on haldusorgan kohustatud vilja selgitama menetletava juhtumi olulise
tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid omal algatusel. HMS § 36
ndeb ette selgitamiskohustuse. Menetlusosalisele tuleb vajadusel selgitada muu hulgas seda,
millised Oigused ja kohustused tal on haldusmenetluses. Seega tuleb ka tutvustada,
missugused on alaealise voimalused saada seaduslik alus riigis viibimiseks. Haldusorgan peab
teavitama isikuid rahvusvahelise kaitse taotlemise vdimalusest ja vajadusest, kui on pdhjust
arvata, et isik vajab rahvusvahelist kaitset.”® Neid asjaolusid tuleb selgitada ka eestkostjale,
kes saab alaealist aidata vajalike taotluste esitamisel vOi teha seda tema eest; hinnata,
missugust teavet on vaja tépsustada, kuidas on vdimalik saada digusabi jms. Sellise teabe
andmine on esmajérjekorras PPA kui asjakohase haldusorgani {ilesanne.

57. Eeltoodust tulenevalt soovitab Oiguskantsler, et PPA jéirgiks saatjata alaealistega
tegelemisel omaalgatuslikult selgitamiskohustuse pohimotet ning annaks nii alaealisele kui ka
tema eestkostjale igakiilgset teavet tema staatuse ning diguslike voimaluste kohta. Alaealistele
oiguste selgitamiseks tuleks koostada eakohased infomaterjalid.

9.2. Riiki sisenemine ja lahkumisettekirjutuse tegemine

58. Enamik saatjata alaealisi tuli Eestisse ebaseaduslikult. Tavapirase menetluse kohaselt on
PPA  pérast ebaseaduslikult ritki  sisenemist teinud koheselt  sundtdidetava
lahkumisettekirjutuse.”” Need on olnud iildjuhul formaalsed ega ole sisaldanud andmeid
saatjata alaealise olukorra ja/vOi lapse parimate huvide hindamise kohta. Vastavat teavet ei
olnud kaardistatud ka mones muus dokumendis. Esmaste menetlustoimingute ning
ettekirjutuse tegemise juurde oli kutsutud alaealise viibimiskoha jargse kohaliku omavalitsuse
lastekaitsetootaja. KOV esindajate sonul on nende iilesanne hinnata, kas lapse iitlused on
eakohased ning kas tema vajadustega arvestatakse (nt puhkepauside osas). Seega pole ka
nemad selgitanud lastele nende Oigusliku staatusega seonduvaid kiisimusi. Kohe pérast
kinnipidamist lahkumisettekirjutuse tegemisel ei analiiiisitud alaealiste olukorra eripdra ega
voimalikke pikaajalisi lahendusi.

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.06.2013 direktiivi 2013/32/EL, rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
dravotmise menetluse iihiste nduete (uuesti sOnastatud) art 8 lg 1 nédeb ette, et kui on mérke sellest, et
kinnipidamiskohtades voi vélispiiril asuvates piiripunktides, sealhulgas transiiditsoonis viibivatel kolmandate
ritkkide kodanikel voi kodakondsuseta isikutel voib olla soov esitada rahvusvahelise kaitse taotlust, annavad
litkmesriigid neile teavet selle esitamise vOimaluste kohta. Alates 01.05.2016 ndeb sellise kohustuse
selgesonaliselt ette ka VRKS § 14 1g 3.

¥ Toimikutest nihtus, et iiks erand oli 9-aastane tiidruk, kellele ei olnud tehtud lahkumisettekirjutust. Uks
noormees saabus Eestisse viisa alusel. Temale tehti kiill lahkumisettekirjutus, kuid sellele méédrati vabatahtliku
tditmise tdhtaeg, mida korduvalt pikendati, sest puudusid andmed tema perekonna vdi muu vastuvotva asutuse
kohta. See noormees omandas hiljem riigis viibimiseks elamisloa muul alusel.
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59. Seadus ndeb saatjata alaealisele lahkumisettekirjutuse tegemise kohta ette erisused
vorreldes tavapéraste reeglitega. Seaduse kohaselt on saatjata alaealisele lubatud
lahkumisettekirjutust teha siis, kui ettekirjutuse tegemisel on tagatud tema esindamine ning
voetud arvesse saatjata alaealise vidlismaalase huve (VSS § 12 Ig 3). Alaealise huvide
hindamise kohustus tuleneb ka LOK art 3 15ikest 1. See eeldab, et igakiilgselt on hinnatud
alaealise olukorda, mis asjaoludel ta riiki saabus ja paritoluriigist lahkus ning missugused on
voimalikud pikaajalised lahendused. Seega ei ole Oiguspdrane techa saatjata alaealisele
lahkumisettekirjutust pelgalt ebaseadusliku riiki sisenemise voi seadusliku aluseta riigis
viibimise fakti tottu. V3ib pidada kiisitavaks, kas on vdimalik teha lahkumisettekirjutust piiril
esmaste viljaselgitatavate asjaolude pohjal, kui ei ole veel hinnatud lapse olukorda tervikuna.
Lahkumisettekirjutus on haldusakt, mis paneb adressaadile kohustuse riigist lahkuda ning
koheselt sundtdidetav lahkumisettekirjutus annab digusliku aluse isik viivitamatult vélja saata.
Samuti on kaheldav, kas alaealine teeb ametivoimudega edaspidi tohusalt koostodd, sest
lahkumisettekirjutuse tegemine annab signaali, et ta saadetakse nagunii riigist vélja. Seega
tuleks esmalt kdiki asjaolusid arvestades kindlaks teha, kas alaealisel on pdhjendatud alus riiki
jaada. Lahkumisettekirjutuse tegemine on pohjendatud alles seejérel, kui on vélja selgitatud,
et alaealisel puudub alus riiki jadda ning pikaajalise lahendusena on tema parimates huvides ta
siiski vélja saata.

60. Oiguskantsler soovitab PPA-I tagada, et ebaseaduslikult riiki saabunud saatjata alaealise
kohta selgitatakse tema Oigusliku staatuse maédratlemisel vilja koik riiki saabumisega
seonduvad olulised asjaolud ning hinnatakse igakiilgselt tema parimatest huvidest ldhtuvaid
voimalusi. Seejuures tuleb hoiduda lahkumisettekirjutuse tegemisest enne, kui lapse huve on
igakiilgselt kaalutud.

9.3. Pikaajalise lahenduse hindamine

61. Saatjata alaealise olukorra lahendamisel on keskne kiisimus see, milline pikaajaline
lahendus on konkreetse lapse jaoks sobiv. Oiguskantsleri ndunikud piiiidsid koguda infot selle
kohta, kas ja kuidas on PPA erinevate menetluste raames voetud otsuse tegemisel arvesse
lapse huve. See puudutab nii menetlusi, mis késitlesid riigis viibimise aluse saamist ja ka
lahkumisettekirjutuse tegemist. Kogutud teabe eesmirk ei olnud hinnata, kas konkreetsetel
juhtudel oli elamisloa andmine v61 andmisest keeldumine pdhjendatud. See ei oleks ka info
piiratust arvestades voimalik.

62. Saatjata alaealised on saanud elamisloa erinevatel alustel, sealhulgas on antud
rahvusvahelist kaitset, aga ka sellest keeldutud, samuti on antud elamisluba inimkaubanduse
ohvritele kriminaalmenetluses osalemiseks. Nendest otsustest, millega diguskantsleri ndunikel
oli voimalik tutvuda, néhtus, et rahvusvahelise kaitse andmisest keelduvates otsustes oli
seoses tagasisaatmise vOoimaluse hindamisega (nt tagasisaatmise vdimalus perekonna juurde)
mingil mééral analiiiisitud moju lapse huvidele.

63. Ebaméirasemas olukorras on need lapsed, kes ei ole taotlenud rahvusvahelist kaitset.

64. Inimkaubanduse ohvritele elamisloa taotlemisel kriminaalmenetluses osalemiseks on
juhtiv roll prokuratuuril.* Selle elamisloa liigi esmane eesmirk on aidata vilja selgitada

% Vilismaalasele voib tihtajalise elamisloa anda kriminaalmenetluses osalemiseks kuriteo tdendamiseseme
asjaolude selgitamisele kaasaaitamise eesmérgil, kui ta on kannatanu voi tunnistaja kriminaalmenetluses, mille
esemeks on karistusseadustiku §-des 133—-133°, 138140, §-s 145", 175 vdi § 260" 16ike 1 punktis 3 voi 5
sdtestatud kuritegu (VMS § 203 1g 1). VMS § 203 Idikes 1 sdtestatud aluste esinemisel teavitab prokuratuur voi

16



kriminaalmenetluse asjaolud, mitte isiku Oiguste kaitse. Niisugusel alusel voib alaealisele
anda elamisloa, kui see on kooskdlas tema oOiguste ja huvidega (VMS § 207 Ig 2). See
tdhendab, et kui alacalisel oleks vOimalik oma olukorrast ldhtuvalt saada elamisluba muul
alusel, siis tuleks eelistada kriminaalmenetluse kdigust soltumatu elamisloa andmist.

65. Kdige keerulisemas olukorras on need noored, kes ei esita iihtegi taotlust oma riigis
viibimise seadustamiseks ning kelle oigusliku olukorra hindamine piirdub pérast
ebaseaduslikult riiki sisenemist antud lahkumisettekirjutusega. Nagu eespool margitud
(alajaotis 9.2), on lahkumisettekirjutuse tegemine seoses ebaseadusliku riiki sisenemisega
kiillaltki formaalne ning selle kdigus ei ole hinnatud alaealise olukorda ega huve laiemalt.
Niisugustes otsustes voi muudes materjalides puuduvad asjakohased pohjendused.

66. Seadus ndeb lahkumisettekirjutuse tditmise kohta ette tdiendava garantii. Saatjata alaecalise
vilismaalase lahkumiskohustust voib tdita juhul, kui on arvestatud alaealise huve ning kui
eestkostja on veendunud, et alacaline saadetakse tagasi tema perekonnaliikme voi madratud
eestkostja juurde voi vastuvotva riigi vastuvotuasutusse (VSS § 12 1g 5). Eestkostja korraldab
saatjata alaealise ettekirjutuse tditmist (VSS § 12 lg 6). PPA iilesanne on anda cestkostjale
saatjata alaealise vilismaalase lahkumiskohustuse tditmiseks ametiabi, selle korra sétestab
halduskoost6o seadus (VSS § 12 1g 7). Saatjata alacalise vilismaalase perekonnaliikme, talle
vastuvotvas riigis méiratud eestkostja vOi vastuvotuasutuse otsimist korraldab PPA voi
Kaitsepolitseiamet (VSS § 12 Ig 8). PPA kinnitusel ei saadeta kdesoleval ajal enam saatjata
alaealisi sunniviisiliselt riigist vdlja. Varasematel aastatel on selliseid juhtumeid siiski olnud.

67. Lahkumisettekirjutuse tegemise diguspérasust ning lapse huve tuleb siiski hinnata enne
lahkumisettekirjutuse tegemist, mitte alles siis, kui seda tditma asutakse. Enne seda peaks
omakorda kindlaks tegema, kas alaealisel on vdimalik saada seaduslik alus riigis viibimiseks.
Eeltoodust ndhtub taas, et vdga oluline on analiilisida lapse olukorda tervikuna. Samuti tuleb
last ja eestkostjat ndustada, missuguseid taotlusi on vaja esitada.

68. Varem on jdanud lahenduseta kiisimus, milline diguslik staatus on nendel alaealistel,
kellel ei olnud vdimalik saada elamisluba iihelgi seaduses sitestatud alusel, kuid keda ei olnud
voimalik ka riigist vilja saata. Naiteks oli juhtum, kus ebaseaduslikult riiki saabunud alaealine
vabastati 2015. aastal pidrast ligi neli kuud kinnipidamiskeskuses viibimist. Pérast riiki
sisenemist oli talle tehtud koheselt sundtididetav lahkumisettekirjutus. Kinnipidamiskeskusest
vabastamisel tunnistati see kehtetuks. Talle vormistati samas uus lahkumisettekirjutus, milles
kohustati teda Eestist lahkuma, kuid selleks ei médratud tdhtaega. Alaealist ei saadetud kiill
sunniviisiliselt riigist vdlja, kuid tal polnud vdimalik saada ka elamisluba. Viéga kiisitav on,
kas alaealise Oiguslikult miératlematusse seisundisse jatmine oli kooskdlas pdhiseaduse,
rahvusvahelise diguse ja lapse parimate huvidega.

69. Viirib tunnustust, et 01.05.2016 joustus vélismaalaste seaduse muudatus, mis néeb ette
erandina elamisloa andmise vdimaluse. VMS § 210° Ig 1 sitestab, et erakorralistel asjaoludel
voib vilismaalasele anda tdhtajalise elamisloa piisivalt Eestisse elama asumiseks, kui ta viibib
Eestis ning tema Eestisse saabumise, siin ajutise viibimise, elamise, tOOtamise voOi siit
lahkuma kohustamise menetluste kdigus ilmneb, et vilismaalase Eestist lahkuma kohustamine
oleks talle ilmselgelt liiga koormav. Samuti siis, kui vélismaalasel puudub vdimalus saada
elamisluba muul alusel ning ta ei kujuta ohtu avaliku korrale ega riigi julgeolekule. See voib

prokuratuuri  korraldusel  uurimisasutus  vélismaalast  jérelemotlemisajal  pakutavatest  teenustest,
kriminaalmenetluses osalemiseks tdhtajalise elamisloa andmise ja rahvusvahelise kaitse saamise vOimalusest
ning tingimustest (VMS § 204).
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olla sobiv alus elamisloa andmiseks ka nendele noortele, kellel ei ole muud alust elamisluba
saada, kuid keda pole véimalik ka vélja saata.

70. Vestlustest KOV esindajatega ilmnes, et see on neile uus temaatika ning Opitakse
iiksikjuhtudest. KOV esindajad on piitidnud arvestada noorte endi soove ning otsinud
voimalusi elamisloa taotlemiseks (nt Oppimise eesmdirgil). Seetdttu ei osatud tuua niiteid
juhtumite kohta, kus KOV esindaja oleks osalenud hindamises, missugune on olukord
alaealise péritoluriigis ja/voi milline pikaajaline lahendus on alaealisele parim voi kus oleks
korraldatud véljasaatmist.

71. Mitmel juhul ei olnud eestkostja iilesannete tditja kohtunud alacalisega ega temaga
staatust arutanud. On tulnud ette, et saatjata alaealised lahkuvad Eestist (seda nii juhul, kui
nende Oiguslik staatus on jaanud ebamaiidraseks, aga ka siis, kui on antud elamisluba — tihel
juhul nt inimkaubanduse ohvrile kriminaalmenetluses osalemiseks, mistottu oli elamisloal
liihike kehtivusaeg; sama laps kiisis ka diguskantsleri ndunikega toimunud vestlusel oma
edasise kdekdigu kohta). Alaealise olukorda tuleb temaga pdhjalikult arutada, et ta oleks oma
staatusest ja vOimalustest teadlik. See voib aitab vdhendada tema teadmatust ja drevust ning
suurendada toenédosust, et ta ei piitia Eestist lahkuda.

72. Oiguskantsler soovitab, et PPA hindaks koostdds teiste asjakohaste ametiasutustega,
missugune pikaajaline lahendus on alaealise parimates huvides. Kui on pohjendatud alaealise
jdamine Eestisse, tuleb anda talle elamisluba ning elamisloa tiilibi valikul votta arvesse
alaealise huve. Lapse parimate huvide ning pikaajalise lahenduse hindamisse on vaja kaasata
eestkostja.

10. Kinnipidamine ja viibimiskoht

73. Rahvusvaheliste pohimotete kohaselt tuleb saatjata alaealistele korraldada kohane
hooldus; kinnipidamine migratsioonikontrolli eesmérgil peaks olema iildiselt keelatud.*' PPA
teatel ei peeta enam kinni saatjata alaealisi, kelle alaealisus on tdendatud. Varem peeti saatjata
alaealisi kinni ni1 kinnipidamiskeskuses kui ka lithiajaliselt piirivalvekordonites ning
arestimajas. Tuli ette, et alaealist peeti esmalt kinni piirivalvekordonis, seejérel arestimajas
ning kinnipidamiskeskuses. Kinnipidamiskeskuses hoiti teda monel juhul vaid paar paeva,
monel juhul aga mitu kuud. PPA kinnitusel on tehtud ettevalmistused, et saatjata alaealine
paigutataks nii kiiresti kui vOimalik asenduskoduteenusele. Seega ei tohiks enam tulla ette
mitmesse kinnipidamisasutusse paigutamist.

74. Oiguskantsler tunnustab PPA seesuguse praktika muutumist. Probleemiks on aga asjaolu,
et PPA kohaldab niisugust praktikat vaid nende saatjata alaealiste puhul, kelle alaealisus on

*! Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon nr 1810 (2011) ,,Unaccompanied children in

Europe: issues of arrival, stay and return”, p 5.9; URO soovitused, 1k 13, p 40, Ik 18, p 61 jj. Vt ka direktiivi
2013/33/EL art 11 1g 3 esimene 18ik; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.12.2008 direktiivi 2008/115/EU iihiste
nduete ja korra kohta liitkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, art
17 1g 1. URO dokumentides on toodud esile, et lapse kinnipidamist ei saa digustada asjaoluga, et tegemist on
saatjata alaealisega, ega pelgalt riiki sisenemise vOi viibimise asjaoludega. Kui kinnipidamist peetakse
erandkorras pdhjendatuks muudel asjaoludel, siis v3ib seda rakendada d4rmise abinduna ning lithima voimaliku
ajavahemiku jooksul. Seejuures tuleb kasutada koiki véimalusi kinnipidamise pdhjustega seotud menetluste
kiirendamiseks, et oleks voimalik saatjata alacaline kiiresti vabastada ja korraldada talle kohane hooldus. — URO
soovitused, 1k 18, p 61.
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toendatud. Nagu eespool mérgitud (p 4-6), tuleb kahtluse korral, kas tegemist on alaealisega,
eeldada alaealisust ning kohaldada alaealistele ettendhtud tagatisi.

75. Seetdttu tuleks iildjuhul hoiduda ka nende noorukite kinnipidamisest, kellele tehakse
vanuse tuvastamise ekspertiisi.*” Hoolduse korraldamisel on vaja libi mdelda, missuguseid
selgitusi peab neile andma ning kuidas korraldada piisavat jéarelevalvet selleks, et nad ei
lahkuks elukohast. Seejuures on vaja hinnata erinevaid asjaolusid (nt mis asjaoludel on ta
Eestisse saabunud, inimkaubanduse oht jms).

76. Oiguskantsler tunnustab PPA praktika muutumist ning otsust hoiduda saatjata alaealiste
kinnipidamisest. Oiguskantsler soovitab hoiduda ka nende noorukite kinnipidamisest, kelle
suhtes viiakse 1dbi vanuse tuvastamise ekspertiisi.

11. Sotsiaalabi, lastekaitsetoo ja juhtumikorraldus

77. URO laste asendushoolduse suuniste kohaselt peaks saatjata alaealistele olema
pohimdtteliselt tagatud samasugune kaitse ja hooldus kui kohalikele lastele.*’

11.1. Uldine raamistik

78. Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele, selle taotlejatele ning viljasaadetavatele tagatakse
esmane sotsiaalabi VRKS-i ja VSS-i alusel. VRKS § 17 1dike 12 kohaselt paigutatakse
saatjata alaealine rahvusvahelise kaitse taotleja vOi saaja majutuskeskusesse, suunatakse
asenduskoduteenusele, tdisealise sugulase juurde vOi perekonnas hooldamisele.
Sotsiaalministeerium voi Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutus tagab VRKS § 32 1dike 1
punktides 3—7 nimetatud teenuste osutamise ka juhul, kui saatjata alaealine suunatakse
asenduskoduteenusele, tdisealise sugulase juurde voOi perekonnas hooldamisele. Need
teenused on tervisekontrolli ja wvajalike tervishoiuteenuste kéttesaadavuse tagamine,
hiddavajalik tdlketeenus ja eesti keele Opetamine, informeerimine tema Oigustest ja
kohustustest, menetlustoimingute tegemiseks vajalik transporditeenus ning muud
esmavajalikud teenused. Viljasaadetavale korraldatakse kinnipidamiskeskuses majutus ja toit
nitég omavahendite puudumisel riietus ja hiigieenivahendid (VSS § 26°, § 267, § 26° 1g 2 ja §
26" 1g 3).

79. Muudel juhtudel kohalduvad saatjata alaealisele iildised SHS-i abi andmise pohimdtted.
SHS §5 lg 5 jargi osutab ajutiselt Eestis viibivale vélismaalasele véltimatut sotsiaalabi
viibimiskoha jirgne KOV.*

80. Arvestades, et SHS-1 alusel vOib saatjata alaealise paigutada asendushooldusele nii
asenduskodusse kui hooldusperekonda, oleks asjakohane sdtestada VSS-is ka hooldusperre
suunatud lapse abi ulatus ja andja. Vastasel juhul ei tarvitse osapooled teadvustada
asenduskodu korval ka hoolduspere vdimalust, nagu ilmnes SOS Lastekiila 28.08.2015

A EASO Age assessment  practice in Europe. December 2013. Arvutivorgus:
https://www.easo.europa.cu/sites/default/files/public/EASO-Age-assessment-practice-in-Europel.pdf, Ik 19,
p 2.6; The alternatives to immigration detention of children, Parliamentary Assembly, Resolution 2020 (2014),
03.10.2014, p 9.4.

3 URO Peaassamblee 24.02.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 , Suunised laste asendushoolduse kohta” p 141.

* Seaduse scletuskiri ei ava, mida on silmas peetud ajutise viibimise all.
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korraldatud seminaril. Sotsiaalministeeriumil on kavas saatjata alaealistele perepdhise
asendushoolduse pakkumiseks arendada kutselisi erihooldusperesid. *°

11.2. Juhtumikorraldus ja asendushooldus

81. Saatjata alaealine on LasteKS § 26 tdhenduses késitatav abivajava lapsena, kuna
vanemliku hoolitsuse puudumise tottu on tema heaolu ohustatud. LasteKS § 29 16ike 2
kohaselt tuleb abivajavale lapsele abi osutamisel rakendada vorgustikutood ja jérgida
juhtumikorralduse pohimotteid. SHS § 9 jdrgi hdlmab juhtumikorralduse pdhimottel
tegutsemine juhtumiplaani koostamist, tegevuste kooskdlastamist, koordineerija méddramist ja
vastastikuse teabevahetuse korras kokku leppimist. Saatjata alaealiste olukord vastab
juhtumikorraldust ndudvatele tingimustele, kuna lapse abivajadus on mitmekiilgne, eeldades
kohalikult omavalitsuselt vorgustikutdod teiste organisatsioonidega. SHS § 10 16ike 2 jargi
tuleb juhtumiplaan koostada koikidele asendushooldust vajavatele lastele, seega ka saatjata
alaealistele.

82. Mdonevorra segane on, keda pidada asendushooldusel viibivate saatjata alaealiste
juhtumikorraldajaks — kas see on asendushooldusele suunav SKA vdi KOV. Uhest kiiljest
lasub iildine sotsiaalabi andmise kohustus SHS § 5 kohaselt rahvastikuregistri voi
viibimiskoha jirgsel KOV-l. Teisest kiiljest peab SHS § 10 1digete 2 ja 3 jargi
asendushooldusele suunatud saatjata alaealistele juhtumiplaani koostama, seda regulaarselt
tdiendama ja iile vaatama SKA. SKA tdidab saatjata alaealiste puhul ka muid KOV kohustusi:
annab asenduskodule lapse kohta teavet, kiilastab last vihemalt kaks korda aastas, kogub ja
sdilitab lapse dokumente (SHS § 125 Ig 3). KOV osaleb asenduskoduteenuse kolmepoolse
halduslepingu sOlmimisel lapse seadusliku esindajana (SHS § 125 lg 2), kuid mitte
hoolekande korraldajana. Samad pdhimotted kehtivad siis, kui saatjata alaealine suunataks
perekonda hooldamisele (SHS § 127 Ig 2 jj).

83. SKA kui saatjata alaealiste juhtumikorraldaja peab seejuures jargima LasteKS-is
satestatud lapse kohtlemise pohimdtteid: hindama lapse parimaid huve ja koikides last
puudutavates otsustes neist ldhtuma; kaasama last — see tdhendab selgitama lapsele
kavandatavat otsust, kuulama dra lapse arvamuse ja lapse arvamusest erineva otsuse korral
selgitama pdhjuseid (LasteKS § 21).

84. Moneti on arusaadav, et saatjata alaealiste asendushoolduse korraldamisel tdidab SKA
neid iilesandeid, mis tavapéraselt on KOV kanda. Saatjata alaealisi on siiani olnud véhe,
SKA-1 on iilevaade sobivatest asendushoolduse pakkujatest ja kokkulepped nendega, PPA-1 ja
teistel organisatsioonidel on hdlpsam suhelda iihe keskse korraldaja kui mitme erineva
KOV-ga.

85. Niisuguse korralduse jirgi voiks siis ka lapse seadusliku esindamise kohustuse panna
SKA-le, kuna muidu ei tarvitse SKA ja KOV vahel olla selget arusaama iilesannete jaotusest.
Teisalt sobituks olemasolevasse siisteemi see, kui SKA roll piirduks rahastamise ja
jérelevalvega, mida teiste laste puhul tdiidab maavanem asenduskoduteenuse halduslepingu
kolmanda osalisena (SHS § 119 1g 2, § 1201g 3, § 157 Ig 1 p 3).

86. SKA sdlmis 2014. aastal SOS Lastekiila Eesti Uhinguga raamlepingu asenduskoduteenuse
osutamiseks saatjata alaealistele.*® SOS Lastekiila peab tagama valmisoleku osutada teenust

4Vt vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika roheline raamat, 1k 27.
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kuni viiele lapsele ning votta lapsi vastu 66pdev 1dbi ja erinevates lastekiilades iile Eesti.
Tédidetud koha hind on sama mis iildiselt asenduskoduteenusel, holmates koiki kulusid, vilja
arvatud tolkekulu. Tditmata kohtade eest saab SOS Lastekiila 20% valmisoleku tasu.

87. SKA on asenduskodusse suunatud alaealistele koostanud juhtumiplaanid. Need on olnud
viga lldsonalised, mis on samas mdistetav, arvestades seda, et saabujate kohta ei olegi algul
eriti palju infot. Edasi on saatjata alaealiste juhtumeid korraldanud ja nende juhtumiplaane
tdiendanud KOV. SKA ei ole lapse kohta pdohjalikuma teabe hankimiseks suhelnud KOV-
dega, kes on viibinud esmaste menetlustoimingute juures ja kellel vdiks seeldbi olla
tdhelepanekuid edasiseks lastekaitsetooks (nt erinevate teenuste vajaduse kohta). Samuti ei ole
sama lapsega kokku puutunud KOV-d omavahel suhelnud, et vorgustikukoostdd kdigus
alaealise kohta olulist infot vahetada.

88. SKA-I ei néi olevat keskset rolli juhtumi koordineerimisel ja teabevahetuse korraldamisel.
Vestlustest vois moista, et PPA suhtleb pigem otse asenduskoduga, samuti suhtlevad
omavahel tihedamalt asenduskodu ja KOV. Teadaolevalt ei ole SKA ka vahetus kontaktis
saatjata alaealistega, mida SHS-i ja LasteKS-i nduetekohane tditmine eeldaks.

89. Kokkuvdttes voib  jareldada, et kuigi asendushooldusele paigutatud laste
juhtumikorralduse iilesanne on antud SKA-le, tdidab seda tegelikult KOV.

90. Oiguskantsler annab jirgmised soovitused:

- Sotsiaalministeeriumil on vaja tdpsustada laste parimatest huvidest ldhtuvalt, milline on
ilesannete jaotus SKA ja KOV vahel saatjata alaealiste esindamisel ja hoolekande
korraldamisel ning vajadusel todtada vélja sellekohane SHS-1 muudatus.

- Kuni SHS-i ei ole muudetud, tuleb Sotsiaalkindlustusametil tdita neid iilesandeid, mida
sdtestavad SHS ja LasteKS (nt saatjate alaealiste abivajaduse viljaselgitamine ja sellest
lahtumine nende hoolekande korraldamisel, juhtumi koordineerimine, teabevahetuse
korraldamine, saatjata alaealise kiilastamine jne).

- Siseministeeriumil tuleks vélja to6tada muudatus VSS § 12 1g 9 tdiendamiseks, nii et see
nédeks peale asenduskoduteenuse osutamise ette ka perekonnas hooldamise teenuse.

12. Haridus ja keeledpe
12.1. Juurdepdds haridusele

91. Lapse Oiguste Komitee on réhutanud saatjata alaealise vastu vtnud riigi kohustust tagada
ligipads haridusele igale saatjata alacalisele olenemata tema staatusest.” EL ndukogu
resolutsioonis on sitestatud sama pohimote: saatjata alaealistel peab olema vdimalus saada
haridust pdliselanikega samadel alustel.** Selle pdhimdtte peamine eesmérk on kindlustada, et
vOoOras riigis viibimine ei votaks lapselt voimalust omandada haridust. EL-1 litkmesriigid
peavad rahvusvahelise kaitse saanud ja ka seda taotlevatele alaealistele vdimaldama haridust
riigi kodanikega samadel tingimustel. Rahvusvahelise kaitse taotlejate juurdepéddsu haridusele

* Haldusleping nr 22-10/3. Samas kehtib ka Sotsiaalministeeriumi ja AS Hoolekandeteenused vahel 11.04.2013
sOlmitud haldusleping nr 9.6-4/5650, mille jédrgi peab teenuseosutaja korraldama saatjata alaealiste
varjupaigataotlejate vastuvotmise Vao vastuvitukeskuses, tagama neile muud teenused ja esindamise
varjupaigamenetluses (lepingu lisa 1 punktid 4.14-4.18, lisa 2 p 4.14).

* URO soovitused, p 41.

* EL ndukogu 26.06.1997 resolutsioon 97/C 221/03 kolmandatest riikidest pirit saatjata alaealiste kohta.

21


https://www.riigiteataja.ee/akt/116042013017
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31997Y0719(02)

ei voi edasi liikata rohkem kui kolm kuud pérast kaitse taotluse saamist. Saatjata alaealistele
voib haridust anda ka majutuskeskuses.”” Samuti peab juurdepéis haridusele olema tagatud
riigis ebaseaduslikult viibivatele, sealhulgas kinnipeetud alaealistele, soltuvalt nende
viibimise kestusest.”

92. VRKS § 75 lg 6° jirgi on rahvusvahelise kaitse saajale Eestis viibimise ajal tagatud
juurdepéis haridussiisteemile Eesti kodanikega samadel tingimustel. VRKS § 107 tagab ka
rahvusvahelise kaitse taotlejate Oiguse haridusele. Koolikohustuslikele lastele tuleb
juurdepiis pShiharidusele tagada kolme kuu jooksul alates kaitse taotluse esitamisest.”’

93.PGS § 9 lg 2 sitestab, et koolikohustuslikud on ka wvilisriigi vdi maéédratlemata
kodakondsusega lapsed, kelle elukoht on Eestis (v.a Eesti Vabariiki akrediteeritud valisriigi
vOi rahvusvahelise organisatsiooni esindaja lapsed). Koolikohustus on lastel kuni
pohihariduse omandamiseni vOi 17-aastaseks saamiseni. Neile kdigile peab elukohajirgne
vald voi linn looma vdimaluse koolikohustuse tditmiseks.

94. PGS § 8 késitab elukohana rahvastikuregistrisse kantud aadressi. Saatjata alaealised
(rahvusvahelise kaitse taotlejad ja seadusliku aluseta riigis viibivad vilismaalased) ei ole
iildjuhul rahvastikuregistrisse kantud. VSS-i muutmise seletuskiri viitab PGS § 10 loikele 1,
mille jirgi peab hariduse vdimaluse tagama vald voi linn, kelle haldusterritooriumil
koolikohustusliku isiku elukoht on. Seega eeldas seadusandja, et olenemata rahvastikuregistri
kande puudumisest korraldab kinnipeetud alaealiste hariduse keskuse asukoha omavalitsus,
milleks praegu on Harku vald. Samuti voib PGS §-st 8 jdreldada, et asenduskodus viibiva
lapse elukohaks loetakse asenduskodu aadress ka siis, kui sinna paigutatud saatjata alaealine
rahvastikuregistrisse kantud ei ole.

95. KOV on seni korraldanud asenduskodus viibinud lastele voimaluse kiia piirkonna koolis.
Seda juhul, kui noored on elanud asenduskodus pikemalt. Nt 2015. aastal kevade 1opul
asenduskodusse tulnud noored alustasid koolis Oppimist siigisel, kuid sobiva Opetaja
puudumisel mitte kohe Oppeaasta algusest. Kinnipidamiskeskuses olnud noortele ei ole
haridust seni vdimaldatud. Oiguskantsler juhtis sellele puudujiigile tihelepanu juba
2010. aastal.”® Kuna 2015. aasta 13pul ei olnud kinnipeetud alaealistel endiselt Sppimise
vdimalust, kordas diguskantsler sellekohast soovitust.”> PPA teavitas diguskantslerit, et alates
2016. aasta siigisest on olemas valmisolek vdimaldada ka kinnipidamiskeskusesse paigutatud
lastel kiia koolis.”* Seni ei ole see veel aset leidnud, sest kooliaasta kestel pole keskuses
kooliealisi lapsi olnud.

96. Oiguskantsleri ndunikega vestelnud noored hindasid kdrgelt vdimalust haridust saada.
Asenduskodu noored, kes kiisid koolis, olid selle vdimaluse iile vdga rodmsad.
Kinnipidamiskeskuse noored, kes ei saanud dppida, oleksid seda vdga soovinud. Seega on

49 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.12.2011 direktiivi 2011/95/EL, mis kisitleb ndudeid, millele kolmandate
ritkide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks,
ning ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute iihetaolisele seisundile ja
antava kaitse sisule (uuesti sonastatud) art 27 1g 1. EL-i direktiivi 2013/33/EL art 14 15iked 1 ja 2.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.12.2008 direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta
litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, art 14 Ig 1 p (c) jaart 17 g
3.

31 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus.
>222.11.2010 kontrollkiigu kokkuvdte, p 4.11.

>312.10.2015 kontrollkiigu kokkuvdte, p 1.1.

** PPA 18.07.2016 kiri nr 1.2-5/16-2.
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viga oluline tagada, et noored saaksid dppima asuda vdimalikult ruttu. Hariduse olulisust
(muu hulgas kohalike oludega kohanemise seisukohast) arvestades tuleks nendele lastele
viivituseta korraldada Sppimisvoimalus. Selle kohta kaitse taotlejatele seaduses sitestatud
kolme kuu tdrminit tuleks votta kui viimast tdhtaega ja erandit ning mitte kui reeglit.

97. Oiguskantsler annab kohalikele omavalitsustele ning PPA-le soovituse vdimaldada nii
asenduskodus kui ka kinnipidamiskeskuses viibivatel koolikohustuslikus eas lastel asuda
viivituseta haridust omandama.

12.2. Eesti keele ope

98. VRKS § 10% lg 2 nieb ette alacalise rahvusvahelise Kkaitse taotleja diguse saada
ettevalmistavat keeledpet, et tagada juurdepéés haridusele (alates 01.05.2016). Asenduskodus
elavale viljasaadetavale osutatav teenus peab hdlmama ka eesti keele dpetamist (VSS § 12
g 9). Majutuskeskuses elavale rahvusvahelise kaitse taotlejale tuleb samuti korraldada eesti
keele ope (VRKS § 32 1g 1 p 4). Kinnipidamiskeskusesse paigutatud rahvusvahelise kaitse
taotlejad varem eesti keelt dppida ei saanud. PPA teatel hakati seal eesti keele tunde andma
2016. aastal.”> Rahvusvahelise kaitse saanud isikut peab keeledppe korraldamisel abistama
teda vastu voOtnud kohalik omavalitsus. Kahe aasta viltel kaetakse keeledppe kulud
riigieelarvest (VRKS § 73 1g4p3jalg5p2).

99. Voib eeldada, et asenduskodus elavad koolikohustuslikud lapsed (olenemata staatusest)
opivad eesti keelt pohiliselt koolis. HTM-I on kavas rahastada kaitse saanud laste tdiendavat
keeledpet 400 euro ulatuses, millest ministeeriumi hinnangul jitkub 4 lisatunniks nédalas.*®

100. Vajadusel tuleks ka koolikohustuslikele lastele lisaks keeletundidele koolis tdiendavat
keeledpet korraldada — niiteks juba enne koolitddga liitumist voi suvisel pikal koolivaheajal.
See aitab kiirendada laste 16imumist asenduskodus ja kogukonnas. Asenduskoduteenuse
maksumusse on arvestatud ka iga lapse vaba aja sisustamisele ja harrastustele tehtavad
kulutused,”” mis voivad holmata ka keeledpet. Asenduskoduteenusele paigutatud saatjata
alaealiste tdiendav keeledpe ja selle eest tasumine peab toimuma SKA ja SOS Lastekiila
kokkuleppel.

101. Oiguskantsleri ndunike ldbiviidud vestlustest selgus, et kinnipidamiskeskuses viibinud
alaealised rahvusvahelise kaitse taotlejad ja asenduskodus elanud saatjata alaealised, kes
saabusid Eestisse kooliaasta 10pus, ei saanud suvevaheajal eesti keelt dppida. Samas oleks neil
selle vastu huvi olnud.

102. Oiguskantsler soovitab kdigis asutustes, kuhu on paigutatud saatjata alaealisi, luua lastele
vOoimalused eesti keele Oppimiseks — see soodustab laste 1dimumist ning hariduse
omandamist.

> PPA 18.07.2016 kiri nr 1.2-5/16-2.
*% Riigikontrolli 18.01.2016 aruanne, Ik 15-16.
57 Umbes 1% teenuse hinnast. Vt Oiguskantsleri Kantseleis koostatud asenduskoduteenuse analiiiis, 1k 26.
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