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Seadusliku aluse taotlemine Eestis elamiseks

Austatud avaldaja

Kirjutasite diguskantslerile, et esindate oma elukaaslast [ ], kes soovib Eestisse elama asuda ning
on huvitatud voimaluse korral ka Eesti kodakondsuse omandamisest. Mérkisite, et olete votnud
korduvalt ithendust Politsei- ja Piirivalveametiga (PPA), kuid PPA on 6elnud, et [ ] ei ole
oiguslikku alust Eestisse elama asumiseks ega Eesti kodakondsuse saamiseks.

PPA selgitas diguskantsleri ndunikule, et amet ldhtus Teile selgitusi jagades nendest andmetest,
mis olid PPA-le teada. PPA kinnitusel olite kiisinud, kas Teie elukaaslasel on vdimalik saada
elamisluba. PPA klienditoe to6taja oli sellele kiisimusele vastanud eitavalt. Kahjuks tuleb
nentida, et see vastus ei olnud péris tdpne. Kuigi vélismaalaste seadus ei née ette alust elamisloa
andmiseks elukaaslasele, on diguskorras siiski mitmed erisused, mis puudutavad ka elukaaslase
voimalusi elamisloa vOi elamisdiguse saamiseks. Samuti voib tal olla voimalik saada Eestis
viibimise digus muul alusel. Seega oli PPA ametniku vastus eksitav, sest enne vastamist ei
selgitatud vilja koiki olulisi asjaolusid. Klienditeeninduse todtaja iitles Teile siiski, et tdpsema
hinnangu saamiseks tuleks konsulteerida PPA migratsioonindustajatega.

Niisiis peaksite koos [ ] poorduma PPA migratsioonindustajate poole voi PPA
teenindusbiiroosse, et esitada taotlus talle Eestis elamise Oiguse saamiseks. Olen PPA-le
edastanud iilevaate tema Giguslikku staatust puudutavatest aspektidest, nii et loodetavasti 1dheb
edasine asjaajamine ladusamalt.

Selgitan, mis alustel voib [ ] olla voimalik taotleda digust Eestis elada. Taotlused vaatab 14bi ja
nende pohjendatust hindab PPA.

Asjaolud

1. Poordusite korduvalt PPA poole, sest soovisite taotleda [ ] Eestis elamise digust ja voimaluse
korral kodakondsust. PPA vastuste kohaselt ei ole tal voimalik saada Eestis elamise digust ning
kui ta soovib riigis viibida kauem kui kolm kuud, peab ta taotlema D-viisat.

2.[ ] on siindinud Eestis ja elas seni Léitis. Ta on kodakondsuseta inimene ja tal on Lati
pikaajalise elaniku elamisluba. Mérkisite, et tema vanematel ei olnud Eesti kodakondsust, kuid ta
peab end rahvuselt eestlaseks. Selgitasite, et kuna [ ] voib Eestis viibida vaid piiratud aja, olete
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elanud peamiselt Latis ([ ]). Edaspidi soovite elada Eestis. Mees vajab terviseseisundi tottu
korvalabi.

PPA selgitused seadusliku aluse taotlemise voimaluse kohta

3. PPA teatel helistasite mitu korda PPA infotelefonile 612 3000. Selgitasite ametnikule
29.04.2021, et Teie elukaaslane on Léati mittekodanik, kes on siindinud ja dppinud Eestis, tal on
Eesti isikukood ning Te soovite talle taotleda Eesti ID-kaarti ja elamisluba. Utlesite, et iiritasite
dokumenti taotleda PPA iseteeninduse kaudu.

4. Klienditoe ametnik selgitas, et iseteeninduse kaudu ei saa dokumenti taotleda, kui elamisluba
veel ei ole. Ametnik selgitas Teile, et elamisloa taotlemiseks tuleb aeg broneerida, ja loetles ette
teenindused, kus saab taotluse esitada. Klienditoe ametnik selgitas, et elamisloa taotlemiseks
peab olema ka alus. Uurisite, kas elukaaslase v3i 0e juurde elama asumiseks saab elamisluba
taotleda. Ametnik selgitas, et nendel alustel elamisluba anda ei saa. Lisaks mirgiti, et tdpsema
nduande saamiseks tuleks tihendust votta migratsioonindustajatega.

5. Eeltoodust ndhtub, et PPA ametniku vastus vdis mojuda eksitavalt. Tépsemaid asjaolusid
teadmata andis klienditeenindaja hinnangu, et elukaaslase juurde asumiseks ei ole voimalik
elamisluba saada. Kiill aga lisati, et konkreetse nduande saamiseks tuleks iithendust votta
migratsioonindustajatega. Niisiis andis vastus siiski aimu sellest, et asjaolusid tuleks tipsustada.

Euroopa Liidu kodaniku pereliikme digus saada elamisdigus Eestis

6. Kuna Teie esitatud andmete kohaselt olete elanud viimastel aastatel suure osa ajast Litis,
kehtivad Teie ja Teie perelitkmete suhtes pidrast Eestisse tagasipodrdumist Euroopa Liidu
kodanikele ette ndhtud Gigused. See tdhendab, et [ ] on vdimalik taotleda Teie pereliikmena
tdhtajalist elamisdigust Eestisse elama asumiseks. Selle diguse kasutamiseks ei pea Te olema
abielus.

7. Euroopa Kohtu praktika kohaselt kehtivad vaba liikumise oigus ning selle Oiguse
kasutamisega olemuslikult seotud digused ka nende liidu kodanike kohta, kes on kasutanud vaba
litkumise digust ja pddrduvad tagasi oma péritoluliikmesriiki.! Kodakondsusriiki naasmisel on
pereliikmetel digus asuda sinna elama vahemalt samadel tingimustel, mis kehtivad teise Euroopa
Liidu litkmesriiki elama asumisel (Euroopa Liidu digus ei takista soodsamate tingimuste
kehtestamist).? Need pohimdtted kohalduvad siis, kui liidu kodanik viibis teises liikmesriigis
tegelikult, nii et tal on vdimalik alustada voi tugevdada selles liikmesriigis perekonnaelu.®

8. See Gigus tuleneb vahetult Euroopa Liidu aluslepingutest. Kuna aluslepingud ei reguleeri selle
Oiguse kasutamise {iksikasjalikke tingimusi, vOib analoogia alusel kohaldada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 29.04.2004 direktiivi 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike
ja nende pereliitkmete digust litkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil.

9. Direktiivi 2004/38/EU artikli 3 1dike 2 kohaselt peab inimest vastu vottev liikmesriik
kooskolas oma Oigusaktidega hdlbustama inimese riiki sisenemist ja seal elamist, kui riiki
soovivad tulla:

1 C-370/90 Surinder Singh, 07.12.1992, punktid 19-21, 23; C-291/05 Eind, 11.12.2007, punktid 40, 45; C-60/00
Carpenter, 11.07.2002, p 46.

2 C-370/90 Surinder Singh, 07.12.1992, punktid 19-21, 23.

3 C-456/12 O. ja B., 12.03.2014, punktid 50—63.
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a) muud pereliikmed (sdltumata nende kodakondsusest), kes ei kuulu direktiivi artikli 2 punkti 2
madratluse alla ja kes on esmase elamisdigusega liidu kodaniku iilalpeetavad voi leibkonna
liikkmed ldhteriigis, voi kui tdsised tervislikud pdhjused nduavad véltimatult, et liidu kodanik
peab pereliiget isiklikult hooldama;

b) partner, kellel on liidu kodanikuga piisiv ja nduetekohaselt toendatud suhe.

10. Euroopa Liidu kodaniku seaduse (ELKS) § 3 I6ike 1 punkt 3 sétestab, et Euroopa Liidu
kodaniku perekonnaliikmeks loetakse ka inimene, kes on Euroopa Liidu kodaniku iilalpectav voi
tema leibkonnaliige ldhteriigis voi kes terviseseisundi tottu ei ole piisivalt suuteline iseseisvalt
toime tulema, ja on vajalik, et Euroopa Liidu kodanik teda isiklikult hooldab. ELKS § 3 16ike 3
kohaselt loetakse leibkonnaliikmeks Euroopa Liidu kodaniku seaduse tdhenduses:

a) riikliku statistika seaduse § 24 15ikes 4 nimetatud inimene, kes elab Euroopa Liidu
kodanikuga iihises majapidamises ning kellel on iseseisev sissetulek;

b) inimene, kellel on Euroopa Liidu kodanikuga tdendatud piisiv ja faktiline kooselu.

11. Riikliku statistika seaduse § 24 ldike 1 esimene lause kohaselt on leibkond koos elavad
inimesed, keda seob iihine kodune majapidamine.

12. Niisiis on [ ] konealuse direktiivi ning Euroopa Liidu kodaniku seaduse kohaselt Teie
perekonnaliige, sest moodustate iihise leibkonna, samuti vajab ta terviseseisundi tottu Teie abi,
ning Teie vahel on piisiv ja faktiline kooselu.

13. PPA teatel jirgib amet Euroopa Kohtu otsuseid, mis miiravad olukorrad, kus riigi kodaniku
tagasipoordumisel tuleb temaga koos litkuvate perekonnalitkmete puhul rakendada direktiivi
2004/38. Niisiis voib [ ] esitada PPA-le Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise
elamisodiguse taotluse.

14. PPA selgitab taotlust lahendades vilja, kas [ ] puhul esinevad Euroopa Kohtu otsustes vilja
toodud asjaolud ja kas on oOigustatud anda talle Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme
tdhtajaline elamisdigus. VOimaluse korral tuleks taotlusele lisada tdendid selle kohta, et tegemist
on elukaaslastega, ja selle kohta, et elasite Latis ning kasutasite Euroopa Liidu kodanike vaba
litkumise digust.

15. Haldusmenetluse seaduse kohaselt on tdendiks ka menetlusosalise selgitus (HMS § 38 Ig 2).
Niisiis voite Latis elamise tdoendamiseks mh selgitada, millal Te Létis viibisite (kui Te ei
registreerinud Litis elamise ajal oma Euroopa Liidu kodaniku elamisdigust). Voite esitada ka
muid kaudseid tdendeid, mis kinnitavad, et elasite Latis oma elukaaslase juures.

Elamisloa taotlemine Eesti rahvusest inimesele

16. Markisite oma avalduses, et [ ] peab ennast rahvuselt eestlaseks, sest ta on siindinud Eestis
ning liks tema koduseid keeli oli eesti keel, [ ]). Ta kiis ka Eestis koolis, t66tas siin ning dppis
Tallinna Merekoolis.

17. Pohiseaduse § 36 16ike 3 kohaselt on igal eestlasel digus asuda Eestisse. Seadusega ei ole
tédpsustatud selle diguse kasutamise tingimusi.

18. Vilismaalaste seaduses (VMS) ei ole sitestatud eraldi alust eesti rahvusest inimestele
elamisloa véljastamise kohta. Kiill aga sdtestab seadus, et eestlasi ei arvestata sisserdnde piirarvu
alla (VMS § 115 p 1). Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus ndeb ette kohustuse teha
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eesti rahvusest inimesele ettekirjutus, et ta taotleks riigis viibimiseks seaduslikku alust (VSS § 9
lglp2).

19. PPA on diguskantslerile kinnitanud, et inimestele on antud elamisluba sel eesmaérgil Eestisse
elama asumiseks. Elamisluba andes mirgib siis PPA elamisloa omandamise aluseks vilislepingu
(VMS § 118 p 7, § 201-202).*

20. PPA selgituse kohaselt ldhtutakse sellest, et pohimdtteliselt on rahvus enesemididramise
kiisimus, mille puhul tuleb arvestada mitmeid asjaolusid. Siseministri mddruses on sétestatud, et
eesti rahvusest elamisloa taotleja, kes soovib, et tema suhtes ei kohaldataks sisserédnde piirarvu,
peab esitama dokumendi, mis tdendab, et ta on eesti rahvusest. Selles dokumendis peavad olema
andmed taotleja v4i tema vanema vOi vanavanema rahvuse kohta (mééruse § 25).

21. Selles médruses sétestatud kohustust ei saa siiski pidada ammendavaks késitluseks selle
kohta, keda on alust pidada eestlaseks. Rahvus on suurel miéral enesemédramise kiisimus ning
seda ei saa piiritleda ainult vanemate rahvusega. Isedranis juhul, kui inimene on siindinud Eestis
ja tema kodune keel on ka eesti keel ning inimene on Sppinud eestikeelsetes dppeasutustes, voib
ta oma rahvusena médratleda eesti rahvuse. See on tdendolisem ka siis, kui lapse vanemad on
kiill muust rahvusest, kuid nad on juba mitmenda pdlve immigrandid vOi Eestis histi
integreerunud. Seetdttu tuleb arvestada peale vanemate rahvuse ka muid asjaolusid ning inimese
elukiiku iseloomustavaid andmeid.

22. [ ] voib taotleda Eesti elamisluba ka sel pohjusel, et ta peab end eestlaseks. Sel alusel on
voimalik védljastada inimesele elamisluba iseseisvalt ning see ei soltu peresuhtest.

Pikaajalise elaniku 0igus asuda elama teise liikmesriiki

23. Teie teatel on [ ] Liti alaline elamisluba. Noukogu 25.11.2003 direktiiv 2003/109/EU
pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta ndeb ette, et pikaajalisel
elanikul on o6igus asuda elama teise Euroopa Liidu liikmesriiki, juhul kui direktiivi samas
peatiikis sitestatud tingimused on tdidetud (direktiivi art 14). Artikli 14 16ikes 2 on sétestatud, et
pikaajaline elanik vdib elada teises liikmesriigis,

a) kui ta tegeleb seal majandustegevusega kas palgatdotajana voi fiilisilisest isikust ettevotjana;

b) Kui ta elab seal seoses Opingute v3i kutsedppega;

c¢) muul pohjusel.

24. Niisiis tuleneb direktiivist, et Euroopa Liidu liikmesriigi pikaajalisel elanikul on subjektiivne
Oigus asuda elama teise litkmesriiki. See inimene voib seda digust kasutada perekondlikel voi
muudel pohjustel (vt ka preambuli punktid 18, 19). Direktiivi artiklis 15 on sétestatud teise
liikmesriiki elama asumise tingimused. Konelused sitted loovad iiksikisikutele vahetult
kohaldatavaid Gigusi.

25. PPA mirkis vastuseks Oiguskantsleri ndunikule, et direktiivid ei ole iildjuhul
otsekohaldatavad, kuna annavad liikmesriikidele valikuvoimaluse, kuidas seda siseriiklikus
oiguses rakendada ning kehtestavad ainult raamistiku ja miinimumnduded. PPA osutas, et
direktiivi moni séte voib olla otsekohaldatav vaid juhul, kui see annab iiksikisikule digusi, mis
on direktiivis sOnastatud sellise tdpsusega, et ei jita liikkmesriigile valikut, mis ulatuses ja kuidas
seda sdtet riigisisesesse Oigusesse iile votta. PPA hinnangul ei sea Eestis kehtiv vélismaalaste
seadus teise liikmesriigi pikaajalise elaniku elamisluba omavale vilismaalasele takistusi Eesti

4Vt diguskantsleri 15.04.2019 Kiri nr 6-1/190506/1901893.
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elamisloa taotlemiseks vilismaalaste seaduse §-s 118 sétestatud alustel. PPA hinnangul ei
kohusta direktiiv liikmesriike looma oma riigisisesesse digusesse elamisloa taotlemiseks muid
aluseid, vaid sdtestab, et lisaks Gppimisele, todtamisele ja majandustegevusega tegelemisele peab
pikaajalise elaniku staatusega inimesel olema ka muudel alustel voimalik teises litkmesriigis
elamiseks elamisluba taotleda. Vilismaalaste seaduse kohaselt on voimalik taotleda téhtajalist
elamisluba abikaasa ning ldhisugulase juurde elama asumiseks, vilislepingu jm alustel. PPA
hinnangul voib teise liikmesriigi pikaajaline elanik taotleda Eesti elamisluba vilismaalaste
seaduses sétestatud alustel, kui ta vastab elamisloa andmise tingimustele.

26. PPA sellekohase kisitlusega ei ole voimalik ndustuda. Direktiiv on vahetult kohaldatav, kui
selle site on piisavalt selge ja tipne.® Kdnealuse direktiivi kohaselt on iihes Euroopa Liidu
liikkmesriigis pikaajalise elaniku staatuse saanud inimesel iseseisev Oigus elada teises
liikmesriigis.® See tihendab, et iihes EL liikmesriigis pikaajalise elaniku staatuse saanud inimesel
peab olema vdimalik saada elamisluba teises liikmesriigis pelgalt sel pdhjusel, et ta on saanud
Euroopa Liidu liikmesriigis pikaajalise elaniku elamisloa, kui on tdidetud direktiivis sétestatud
tingimused. Euroopa Kohus on sedastanud, et kdnealune direktiiv (sh selle artiklid 14-16) nieb
ette tdpsed sisulised ja menetluslikud tingimused, mis peavad olema tiidetud, enne kui
litkmesriigid annavad vilja elamisloa.” Peamiselt tuleb taotlejatel tdendada, et neil on piisavalt
vahendeid ja ravikindlustus, selleks et véltida asjaomase liikmesriigi koormamist, ning nad
peavad esitama pédevatele asutustele taotluse koos vajalike tdendavate dokumentidega.®

27. Kui teise liikmesriigi pikaajalisel elanikul oleks vodimalik saada elamisluba vaid
vilismaalaste seaduses sitestatud alustel ja tingimustel, siis jadks talle direktiiviga tagatud digus
sisutiihjaks. Kui inimese elamisloataotlus ei vasta iihelegi vélismaalaste seaduses sitestatud
alusele ning ta ei saa tdita vdlismaalaste seaduses erinevatel alustel elamisloa taotlemiseks
kehtestatud tingimusi, siis ei ole tal voimalik elamisluba saada. Direktiiviga anti kolmanda riigi
kodanikule digus asuda elama teise litkmesriiki, kui tal oli riigi pikaajalise elaniku elamisluba.

28. Jarelikult ei ole konealune direktiiv Eesti digusesse kohaselt iile voetud. Direktiivis ette
ndhtud Oigus on sidtestatud piisavalt tépsena selleks, et see oleks vahetult kohaldatav. See
tadhendab, et inimesel on digus elamisloa taotlemisel tugineda vahetult direktiivile. Niisiis annab
Litis pikaajalise elamisloa saanud inimesele Eesti elamisloa saamiseks aluse direktiiv
2003/109/EU. Elamisloa saamiseks vdib teise riigi pikaajaliselt elanikult nduda iiksnes
direktiivis sétestatud tingimuste tditmist. Teise riiki elama asumisel viljastatakse inimesele algul
téahtajaline elamisluba (direktiivi art 19 1g 2).

29. [ ] voib olla digus saada Eesti elamisluba ka direktiivi 2003/109/EU alusel. Ka sellel alusel
on tal digus saada elamisluba iseseisvalt, mitte pereliilkmena. Seega ei sOltuks direktiivi alusel
elamisloa viljastamisel selle kehtivus peresuhte olemasolust.

5P. Craig, G. de Burca. EU Law. Text, Cases, and Materials. 4th ed, Oxford University Press 2008, 1k 280—282.
6Vt ka EKo 26.04.2021, C-508/10 Euroopa Komisjon vs. Madalmaade Kuningriik, p 66.

" Samas, p 67.

8 Samas.
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Eesti kodakondsuse omandamine

30. Maérkisite, et Riia Eesti saatkonnast teatati, et [ ] on voimalik saada Eesti kodakondsus.
Samas on PPA talle vastanud, et sellist voimalust ei ole.

31. Kahjuks olemasolevatest andmetest ei ndhtu, et [ ] on omandanud Eesti kodakondsuse. Kui
soovite selle kohta lisaselgitusi, vdite poorduda Siseministeeriumi poole (méargukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdordumise esitamise seaduse alusel).

32. Kui [ ] saab elamisloa voi elamisdiguse ning asub Eestisse elama, on tal digus taotleda Eesti
kodakondsust iildises korras. Kodakondsuse taotlemise tingimused on sitestatud kodakondsuse
seaduse §-s 6.

Kokkuvote

Eeltoodut arvestades voib [ ] olla mitu voimalust Eestis elamiseks seadusliku aluse saamiseks.

Sellekohane taotlus tuleb esitada PPA-le ning PPA annab hinnangu taotluse pdhjendatusele. Kui

PPA keeldub elamisloa voi elamisdiguse andmisest, tuleks esitada oma diguste kaitseks kaebus
halduskohtule.

Loodan, et selgitustest oli abi. Kui vajate abi taotluste tditmisel ja taotluse esitamisega seotud
teemadel, voite votta ithendust PPA migratsioonindustajatega. Voite votta uuesti ihendust ka
Oiguskantsleri Kantseleiga, kui Teil tekib lisakiisimusi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: Politsei- ja Piirivalveamet; Siseministeerium (ilma isikuandmeteta, kirja punktid 23-29)
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