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Siinnitusabi Eesti haiglates eriolukorra ajal

Austatud minister
Austatud peadirektor

Oiguskantsler on saanud pddrdumisi siinnitusabi osutamise kohta eriolukorra ajal, suhelnud
erialaseltsidega ning jilginud siinnitusabi puudutavaid meediakajastusi. Kaebusi ja kiisimusi on
tekitanud  isikukaitsevahendite  varud silinnitusosakondades, siinnitoetajate  haiglasse
mittelubamine, slinnitajatele Covid-19 diagnoosimiseks tehtav test ning kaitsemaski kandmine.

Stinnitajate Gigusi kaitsevad nii Eestile siduvad rahvusvahelised konventsioonid kui ka Eesti
Vabariigi pohiseaduse §-d 12, 16, 18, 26 ja 28. Haiglas nakatumise véltimiseks on piirangud
vajalikud ja mdistetavad, ent need ei tohi olla tegelikku olukorda arvestades iilemééra ranged.

Seoses Eestis vilja kuulutatud eriolukorraga koostasid Eesti Naistearstide Selts, Eesti
Ammaemandate Uhing, Eesti Lastearstide Selts ja Eesti Perinatoloogia Selts soovitused ,,Siinnitus,
raseda ja vastsiindinu jdlgimine COVID19 epideemia ajal®“. Erialaseltside soovituste ndol on
tegemist iildise juhisega tervishoiuteenuse osutajatele ning juhul kui konkreetne haigla suudab
tagada patsientide ja personali ohutuse, siis on vdimalik teha siinnitajale soodsamaid erandeid.
Eesti Haigekassa edastas need soovitused haiglatele 19.03.2020 (nr 3-22/8969) kaaskirjaga, milles
seisis: ,,Palun vdtta lisatud soovitused igapdevatods kasutusele.”

Tervishoiuteenuse osutaja peab kehtiva diguse kohaselt oma vdimalusi hinnates otsustama, kuidas
tagada koigi haiglas viibijate ohutus parimal voimalikul moel. Palun Terviseametil ja
Sotsiaalministeeriumil koostods Eesti Haigekassa, haiglate ning asjaomaste erialaseltsidega
voimalikult kiiresti vélja selgitada, mida saab teha selleks, et haiglatel oleks voimalik siinnitajatele
seatud piiranguid leevendada.

Hinnata tuleks, mida on haiglatel vaja (nt isikukaitsevahendid vms) selleks, et vdiks siinnitoetajaid
taas siinnituste juurde lubada. Tdhelepanu vajab ka siinnitajale (sh siinnitajale, kellel ei ole
haigustunnuseid) tehtava Covid-19 testi korraldamise kiisimus ning see, millal (kas haiglasse
sisenemisel, haiglas litkumisel voi siinnitustoas olles) palub haigla siinnitama tulnud inimesel
kanda maski ja kuidas aidatakse naist, kelle terviseseisund vilistab maski kasutamise.
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Ka eriolukorra ajal tuleb siinnitusabi korraldamisel mh arvesse vdtta URO puuetega inimeste
Oiguste konventsioonist tulenevad kohustused. Nimelt voib siinnitoetaja téita olulist rolli puuetega
naiste diguste kaitsel:! nt juhul, kui siinnitaja rifgib eesti viipekeelt ning vajab siinnitoetajat, kes
aitaks tolkida.

Kuna koikide haiglate kodulehtedelt ei ole praecgu vdimalik vajalikku informatsiooni leida,
soovitan avaldada kogu vajalik teave siinnitusabi puudutavate piirangute kohta lihtsas ja
arusaadavas vormis nii haiglate kodulehtedel kui ka koos korduma kippuvate kiisimustega
eriolukorda kisitleval veebilehel kriis.ee. Kahjuks on tulevaste emade seas levinud ka eksitavaid
ja hirmu tekitavaid materjale.

Lisaselgitused ja viited

Oiguskantsleri seaduse § 1 1digete 10 ja 11 kohaselt tiidab diguskantsler inimdiguste kaitse ja
edendamise riikliku asutuse ning URO puuetega inimeste diguste konventsiooni edendamise,
kaitse ja seire iilesandeid. OKS § 1 1digetes 10 ja 11 sitestatu hdlmab ka seksuaal- ja
reproduktiivdiguste kaitset ja edendust.

Seksuaal- ja reproduktiivdigused on inimdigused, mis kaitsevad seksuaal- ja reproduktiivtervist,
toetudes juba tunnustatud (ehk nii ritkide pohiseadustes kui ka rahvusvahelistes konventsioonides
sdtestatud) inimdigustele. See tihendab, et seksuaal- ja reproduktiivoiguste sisu selgitamisel on
enamasti asjassepuutuvad oigus elule, digus tervisele, eraclu puutumatus, alandava kohtlemise
keeld, digus haridusele ja diskrimineerimise keeld. Seega kaitsevad seksuaal- ja reproduktiivoigusi
ka Eesti pohiseaduse §-d 12, 16, 18, 26 ja 28.2

Esmakordselt tunnustas URO seksuaal- ja reproduktiivdigusi 1994. aastal Kairo
Rahvastikukongressil. Viimastel aastatel on nii URO allasutused kui ka rahvusvaheliste
konventsioonide tditmist seiravad komiteed kinnitanud riikide kohustust neid digusi kaitsta.> Ka
Euroopa Inimdiguste Kohus on oma lahendites korduvalt viidanud seksuaal- ja reproduktiivtervist
puudutavate teemade puhul Euroopa inimdiguste konventsiooni sétetele: nt artiklile 8 (digus
eraclule) ja artiklile 3 (alavddrse kohtlemise keeld).* Eraldi viitavad seksuaal- ja

reproduktiivdigustele URO puuetega inimeste diguste konventsioon (artikkel 25 (a)) ning URO
konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta (artikkel 16 (1) (e)).

Covid-19 pandeemia ajal voivad haiglad pidada vajalikuks teha koigile slinnitama tulnud naistele
(sh neile, kellel ei ole haigustunnuseid) Covid-19 diagnoosimiseks test. Selle eelduseks on piisav
testimisvoimekus. Olukorras, kus ei jouta siinnitajat testida (nt siinnitustegevus on juba alanud)

1Vt lisaks URO puuetega inimeste diguste komitee iildine kommentaar nr 3 (puuetega naiste ja tiidrukute kohta)
CRPD/C/GC/3, 2016.

2Vt ka Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne, § 26 kommentaarid.

3 Vit nditeks: URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste komitee iildine kommentaar nr 22 digus seksuaal-
ja reproduktiivtervisele (majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Oiguste rahvusvahelise pakti artikkel 12),
E/C.12/GC/22, 2016; URO inimdiguste komitee iildine kommentaar nr 36 (kodaniku ja poliitiliste diguste
rahvusvahelise pakti artikkel 6, digus elule), CCPR/C/GC/36, 2018; URO inimdiguste komitee otsus Whelan vs.
lirimaa (2017), Mellet vs. lirimaa (2016), URO naistevastase diskrimineerimise 1dpetamise komitee otsus S.F.M. vs.
Hispaania (2020).

4NtP.jaS. vs. Poola (2013), I.G. ja teised vs. Slovakkia (2013).


https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/CONF.171/13/Rev.1
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/CONF.171/13/Rev.1

voOi inimene keeldub testimisest, ei tohi inimest siiski jéitta slinnitusabita. Tervishoiutodtajatele
peavad olema tagatud piisavad ja diged isikukaitsevahendid.

Erialaseltside koostatud soovituste punkti A nr 1 kohaselt ,,siinnitoetajat ja teisi pereliikmeid koos
siinnitajaga haiglasse ei lubata”. Eriolukorras on piiratud haiglate kiilastamist, kuid siinnitoetajal
on teistsugune roll kui kiilastajal, mistottu ei asenda siinnitoetajat alati ka videokdne voimalus.
WHO on korduvalt analiiiisinud teadusuuringute tulemusi ning rdhutanud siinnitoetaja olulisust
siinnitusabis. Ka Eesti kontekstis on viidatud siinnitoetajate positiivsele rollile.> Teadusuuringud
néitavad, et slinnitoetaja saab aidata iiletada kommunikatsiooniprobleeme tervishoiutdotaja ja
siinnitaja vahel, toetada siinnitajat nii fuisiliselt kui ka emotsionaalselt ning aidata edastada

sliinnitaja soove.

Stinnitoetajate keelamine ilma eranditeta tdhendab muu hulgas seda, et siinnitoetajata jddb ka
slinnitaja, kes siinnitab surnult siindiva lapse. WHO on seoses Covid-19 epideemiaga réhutanud,
et kdigil naistel (sh nendel, kellel kahtlustatakse Covid-19 haigust pohjustava viirusega nakatumist
voi kellele on pandud vastav diagnoos) on digus saada kvaliteetset abi enne siinnitust, slinnituse
ajal ja pérast stinnitust. Turvaline ja positiivne siinnituskogemus hdlmab ka silinnitaja lugupidavat
ja inimvéadrset kohtlemist, siinnitaja valitud siinnitoetaja kohalolu, tervishoiutodtajate selget
kommunikatsiooni, sobivat valuleevendust, siinnitaja liikkumise toetamist slinnituse ajal, kui on
voimalik, ning siinnitaja valitud stinnitusasendit.

Mitmete Euroopa riikide haiglad on votnud kasutusele lisaohutusndudeid. Soome, Norra, Taani,
Saksamaa, Suurbritannia, Prantsusmaa ja lirimaa haiglate siinnitusabi korralduses on kiill tehtud
moned muudatused — nt tohib siinnitaja juures olla vaid {iks siinnitoetaja, kes peab olema terve,
kandma isikukaitsevahendeid ja/vdi saab viibida ainult slinnitustoas, kuid ei saa jadda 6dseks —,
aga koigis neis riikides rohutatakse siinnitoetaja olulisust.
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5 S. Pollumaa, K. Niin, T. Trossmann. (2016). Eesti haiglate siinnitusosakondade iammaemandate kutsetaju, hoiakud
ja toovotted seoses normaalse slinnitusega.
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