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Riigile kuuluvate jahimaade kasutusse andmine
Austatud avaldaja

Kiisisite diguskantslerilt, kuidas peaksid riigile kuuluvate jahimaade kasutusse andmisel toimima
rilgimaa valdajad (Riigimetsa Majandamise Keskus, Maa-amet). Peale selle soovisite teada, kas
jahipiirkonna kasutusdiguse luba andes peab Keskkonnaamet arvestama ainult eramaaomanikega
sOlmitud lepinguid. Kiisisite ka jahipiirkonna kasutusdiguse lubade taotlemise kohta: kas
loataotlused tuleks esitada enne v3i parast pracguste lubade kehtivusaja 16ppu.

Olen neid kiisimusi késitlenud ka varasemates seisukohtades (vt 11.03.2022, 01.07.2022 ja
20.09.2022 seisukohta) ning palunud Keskkonnaametil jirgida oma tegevuses seaduse ndudeid.
On kahetusvéirne, et seda ei ole seni tehtud. Paraku on diguskantsleri voimalused Keskkonnaameti
halduspraktikat muuta tisna piiratud. Iga liksikjuhtumi kohta saab siduva hinnangu halduspraktika
Oiguspérasuse kohta anda tiksnes kohus.

Riigile kuuluv maa, sealhulgas jahindustegevuseks sobiv maa, on riigivaraseaduse (RVS)
tahenduses riigivara (vt RVS § 1 1g 3). Nii Maa-ameti kui ka Riigimetsa Majandamise Keskuse
(RMK) valduses olevate riigimaade valitseja on Keskkonnaministeerium (RVS § 4 1g 2 p 7). Maa-
amet ja RMK on nende valdusesse antud riigimaa volitatud asutused (RVS § 31g 1 p 11). Riigivara
valitsemise pdhimotetest tuleb kinni pidada nii riigivara valitsejal kui ka volitatud asutustel, kelle
valdusesse riigimaad on antud. Kehtib pdhimote, et riigivaraga ehk ka riigile kuuluva jahimaaga
tuleb teha tehinguid kooskodlas digusaktidega, ldbipaistvalt ja kontrollitavalt (RVS § 8 lg 5).
Riigivaraseadus lubab Keskkonnaministeeriumil médrata, millised Oigused, kohustused ja
otsustusodiguse voib ministeerium anda enda valitsemise all olevatele volitatud asutustele (RVS §
8 Ig 71). Ka jahiseaduses on site, mis lubab riigimaa jahindusliku kasutamise lepingu sdlmida
riigimaa valitseja madratud isikuga (JahiS § 25 lg 1). Keskkonnaminister on andnud 16.06.2021
késkkirja, millega ta volitas nii Maa-ametit kui ka RMK-d teostama jahiseadusest tulenevaid
riigivara valitseja Oigusi ja kohustusi (edasivolitamise digusega), sh sdlmima kokkuleppeid
jahindustegevuse korraldamiseks, seadma jahipidamise tingimusi ja keelama jahipidamist.

Jahiseaduse (JahiS) moéte ja eesmirk on hea koosto6 maaomanike ja jahiseltside vahel. Kui
maaomanik on riik, tuleb riigi jahinduslikud huvid sétestada kas haldusakti korvaltingimustena (vt
haldusmenetluse seaduse § 53 lg 2) voi tuleb riigimaa valdajal riigile kuuluv maa anda
jahinduslikku kasutusse muudel labipaistvatel ja objektiivsetel tingimustel.

Rahandusministeerium ja Keskkonnaministeerium on tolgendanud jahiseadust ndnda, et see
voimaldab riigile kuuluvat jahimaad (mis on avalik ressurss) anda vaid olemasolevale
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jahipiirkonna kasutajale, kes tildjuhul on saanud jahipiirkonna enda kasutusse jahiseaduse
tileminekusitetele tuginedes ehk ilma konkurentsita. Selline seaduse tolgendamine ei ole dige, sest
riigivara suhtes kohaldatakse riigivaraseadust kdigil juhtumitel, mis on eriseaduses reguleerimata
(vt RVS § 2 1g 3). Jahiseaduses ei ole satteid selle kohta, et RMK vdi Maa-amet peaksid riigi maad
andma automaatselt nende jahiseltside kasutusse, kes on saanud jahipiirkonna kasutusdiguse
jahiseaduse iileminekusitete alusel. Uleminekusitete alusel antud jahipiirkonna kasutusdiguse
lubades oleks saanud riigi jahinduslikud eesmérgid dra nédidata nt haldusakti kdrvaltingimustena.
RMK, Maa-amet ja Keskkonnaamet esindavad koik tihtviisi riiki suhtes jahiseltsiga, kellele
iileminekusitete alusel jahipiirkonna luba anti. Uleminekusitete alusel antud jahipiirkonna
kasutusdiguse load kehtivad 2023. aasta 31. maini ja edaspidi tuleb load anda vélja kehtiva seaduse
norme jargides.

Maaomaniku 6igused

Maaomaniku digused jahinduses on vilja toodud JahiS §-s 6 ja § 25 16ikes 1. Maaomanikul on
Oigus seada omal maal jahipidamiseks tingimusi voi jahipidamine &ra keelata, tal on ka digus
algatada jahipiirkonna kasutaja viljavahetamine ning teha ettepanekuid jahipiirkonna piiride
muutmiseks.

Jahiseadus ei tee vahet eramaaomaniku ja riigi kui maaomaniku digustel ja kohustustel. Jahiseadus
ei keela maaomanikel sdlmida lepinguid ka mitme jahiseltsiga. Seega saab nii riik kui ka
eraomanik enda ja oma vara huvides oma kinnisasjadel jahiseltsil jahi dra keelata, jahti lubada
ja/voi seada jahipidamiseks endale sobivaid tingimusi. Ka riik peab hindama ja kaaluma oma
kinnisasjade jahinduslikku kasutusse andmise otstarbekust.

Riigivaraseadus kohustab riigivara valdajat tagama, et riigile kuuluvat maad valitsetaks
eesmargiparaselt, otstarbekalt, sddstlikult ja heaperemehelikult (vt RVS § 8 Ig 1), sellega tuleb
arvestada ka maad jahiseltsi kasutusse andes. Riigile kuuluvate jahimaade kasutustingimused tuleb
teha koigile avalikuks. Ko&ik riigimaa jahinduslikku kasutusse andmise otsused peab tegema
avalikult ja ldbipaistvalt ning otsuste Giguspdrasust peab saama kohtulikult (halduskohtus)
kontrollida, sest riigile kuuluv maa on avalik, piiratud ressurss.

Uleminekusitete alusel viljastatud jahipiirkonna kasutusdiguse lube ei saa pikendada ja sealjuures
ei saa arvestada ka varasemaid RMK v6i Maa-ameti sdlmitud jahindusliku kasutuse lepinguid, sest
kehtiv seadus sétestab jahiseltside omavahelise konkurentsi (JahiS § 14 Ig 6). Taitevvoimu
esindaja (nt Keskkonnaamet, RMK v0i Maa-amet) ei saa omavoliliselt vélistada jahiseltside
konkureerimist jahipiirkonna kasutusdigusele seeldbi, et riigivara valdaja tdidab maaomaniku
tilesandeid viisil, mis vilistab konkurentsi avalikule ressursile (riigimaa kasutusele).

Maaomaniku iilesannete kohta on sitted riigivaraseaduses. Riigile kuuluva maa jahinduslikku
kasutusse andmise menetlus ei tohi viia olukorrani, kus jahiseaduse eesmérk jddb tditmata ning
selle asemel arvestatakse iiksnes iileminekusétete alusel jahipiirkonna kasutusdiguse loa saanud
jahiseltside huve. Ka konkureeriv jahiselts voib téita riigi kui maaomaniku huve ehk olla valmis
taitma kehtivaid RMK ja Maa-ameti jahindusliku kasutuse lepingu tingimusi (nt ulukikahjude
hiivitamine suuremas ulatuses kui seadus ette nieb).

Piirangud, millega muudetakse piiratud avaliku ressursi (riigile kuuluv maa) abil
konkurentsiolukorda, peavad pdhinema selgel seaduslikul alusel, ja niisuguste piirangute
kehtestamiseks peavad Riigikogul olema kaalukad pdhjused. Praegu selliseid aluseid jahiseaduses
ei ole. Seega tuleb riigimaa kasutusse andmisel ldhtuda riigivaraseadusest (mdnel juhul tulu
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saamise eesmargil ka metsaseadusest). Seega, senikaua kui RMK ja Maa-amet ei ole sd6lminud
riligivara jahindusliku kasutuse lepinguid seaduse kohaselt, ei ole Keskkonnaametil diguslikku
alust kasitleda neid lepinguid samamoodi nagu eramaaomanike lepinguid. Sel juhul tuleb
arvestada vaid eramaaomanikega solmitud lepingutega.

Loataotluste esitamine

JahiS § 67 1dikes 2 on sétestatud, et jahiseaduse joustumise ajal kehtiv jahipiirkonna kasutusdiguse
luba kehtib kiimme aastat pirast seaduse joustumist. Pérast seda téhtpédeva tuleb koik jahipiirkonna
kasutusodiguse load anda vilja 1.juunil 2013. aastal jdustunud jahiseaduse kohaselt.

Pérast seda, kui tileminekusétete (JahiS § 67 1g 2) alusel antud lubade kehtivusaeg on 16ppenud
(JahiS § 20 1g 1 p 3), peab Keskkonnaamet selgeks tegema, kas jahipiirkonna kasutamisest on
huvitatud ka moni teine jahiselts. Jahipiirkonna kasutusdiguse loa kehtivuse loppemise kohta
avaldab loa andja teate viljaandes Ametlikud Teadaanded ning vdhemalt iihes iileriigilise levikuga
ajalehes voi kohalikus ajalehes.

Teatades loa kehtivuse 10ppemisest tuleb avaldada ka teave, et véimalik on esitada taotlusi
vabanenud jahipiirkonna kasutusdiguse saamiseks (JahiS § 20 1g 4). Keskkonnaametil tuleb teha
konkureerivate jahiseltside huvi selgeks pérast jahipiirkonna kasutusdiguse loa Idppemist, sest
vastasel juhul ei tea konkureerivad jahiseltsid, millal on dige aeg taotlusi esitada (vt JahiS § 20 Ig
4 ja § 15 koostoimes).

Seadus véimaldab jahiseltsidel kokku leppida tihises jahipiirkonna kasutusdiguses. Kui jahiseltsid
selles kokkuleppele ei joua, tuleb Keskkonnaametil arvestada Riigikogu tahet ja viljastada
kasutusdiguse luba jahiseltsile, kellel on jahipiirkonna piires suurema pindala ulatuses kokkulepe
maaomanikega jahipidamise korraldamiseks nende kinnisasjadel (JahiS § 14 Ig 6).

Kokkuvottes, kui jahiseaduse {ileminekusdtete alusel antud jahipiirkonna kasutuslube
pikendatakse, vilistades sellega Riigikogu sitestatud konkurentsi jahinduses, koheldakse isikuid

ebavordselt ja piiratakse nende digust eneseteostusele ja omandi kaitsele (pohiseaduse §-d 3, 12,
19, 32).

Kui konkureeriv jahiselts leiab, et jahipiirkonna kasutusdiguse luba on pikendatud digusvastaselt
voi et RMK ja Maa-amet on pdhjendamatult keeldunud seltsiga jahindusliku kasutuse lepingut
sOlmimast, siis on seltsil voimalik loa pikendamise otsus vaidlustada.. Halduskohtusse poordumise
kohta leiab tapsemad juhised kohtute veebilehelt valides avalehelt ,,Kohtusse poordujale” ja edasi
,,Halduskohtumenetlus®.

Loodan, et neist selgitustest on abi.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Riigimetsa Majandamise Keskus, Maa-amet, Keskkonnaamet (avaldaja andmeteta).
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