Oiguskantsler

Teie 04.03.2018 nr

Meie 03.04.2018 nr 7-4/180460/1801557

Regionaalpoliitika pohiseaduspérasus

Lugupeetud avaldaja

Kiisisite, kas Eesti eri piirkondade ebaiihtlane majanduslik areng, regiooniti erinev
investeeringute hulk ning Harjumaa kiirem areng rikub pohiseaduse (PS) §-s2 sitestatud
pohimdtet, mille jirgi Eesti on riiklikult korralduselt {ihtne riik. Teie hinnangul ei ole
regionaalpoliitika taganud {ihtset tasakaalustatud arengut kdikjal Eestis.

Leian, et Teie kirjeldatud probleemid ei ohusta pohiseadusega kaitstud iihtse riigi pdhimdtet.
Regionaalpoliitiliste valikute hindamine ei ole diguskantsleri padevuses.

PS § 2 15ige 2 sdtestab, et Eesti on unitaarriik. See tdhendab, et riigivoimu teostatakse Eesti riigi
territooriumil {ihtselt. PShiseaduse kommenteeritud véljaandes eristatakse foderaal- ehk liitriigi
ning unitaarriigi tunnuseid: ,,Unitaarriigi olemuslikuks tunnuseks on see, et riigivoimu
teostamise osas ei ole lihegi keskvdimu organi kdrval samu {iilesandeid téitvat piirkondlikku
organit, mis poleks allutatud riigi keskorganile; unitaarriigil on iiks parlament ja iihtne
kohtusiisteem.* Riigi ebaiihtlane majanduslik areng ei ldhe vastuollu unitaarriigi pohimottega.

Pohiseaduse jargi on riigivoimu iilesanne eelkdige Giguste ja vabaduste tagamine (PS § 14).
Riigikohus on leidnud, et ,,riik ei saa lasta tekkida olukorral, kus esmatdhtsate avalike teenuste
kéttesaadavus johtub ulatuslikult sellest, milline on isiku elu- voi asukohajérgse
omavalitsusiiksuse majanduslik suutlikkus. /.../ Nii nditeks ei ole PS § 28 motte kohaselt
aktsepteeritav olukord, kus peamiste sotsiaalsete pohidiguste tagatus on osas, milles selle eest
vastutab kohalik omavalitsus, riigi erinevates piirkondades olulisel médral varieeruv soltuvalt
erinevustest omavalitsusiiksuste majanduslikus suutlikkuses.* Oiguskantsler vaatab niiteks, kas
seaduses ette ndhtud sotsiaalteenuseid pakutakse kdigis omavalitsustes, et asukohast sdltumata
oleks tagatud inimvéarikus ja sotsiaalriigi aluspShimotete jargimine (PS § 10 ja § 28 Ig 2).
Piirkondlikud investeeringud majandusarengu soodustamiseks ei ole PS-is kaitstud hiive.

Tegelikult on riik oma tegevusega sageli eclistanud just véljaspool Harjumaad asuvaid piirkondi.
Hiljuti kiisiti Oiguskantslerilt, kas pohiseadusega on kooskdlas, et riigiametid rakendavad
piirkondlikke palgaerisusi. Nii nditeks on Viru Vanglas to6tavatele vanglaametnikele kehtestatud
vorreldes Tallinna Vanglaga keskmiselt 25% korgem palgatase. Leidsin, et selline
vanglaametnike erinev kohtlemine on Oigustatud. Ida-Viru vO0i Harju maakonna
péésteteenistujatele voib maksta sama t606 eest kuni 10% suuremat pdhipalka kui mujal Eestis
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tootavatele paésteteenistujatele. Ida-Viru tootajate korgem palk on pdhjendatud regionaalse
arengukava eesmaérgiga tugevdada piirkonna konkurentsivdoimet ja elavdada to6hodivet. Tallinnas
on pdhjenduseks padstetodtajate suurem téokoormus. Hindasin, et ka selline diferentseerimine
on pohiseaduspérane.

Riigikontroll kirjutas 2017. aastal iilevaates ,,Euroopa Liidu ja muude taristutoetuste kasutamise
probleemid kohalikes omavalitsustes®, et viimase kiimne aasta jooksul on vaid veerand sotsiaalse
taristu korrastamiseks moeldud regionaaltoetustest joudnud viide suuremasse linna, kus elab pool
rahvastikust: Tartusse (32,2 miljonit eurot), Tallinna (27,4 miljonit eurot), Narva (9,1 miljonit
eurot), Rakverre (7,9 miljonit eurot) ja Kohtla-Jarvele (6,2 miljonit eurot). Kodige kehvemas
seisukorras on aga just suuremate omavalitsuste taristu. Eriti Tallinnas, kuhu on koondunud
koige rohkem teenuste tarbijaid, on kdige suurem investeeringute puudus. Arvestades toetusi
elaniku kohta, on kdige rohkem toetusi antud Jdrvamaa ja Vorumaa omavalitsustele ning kdige
viahem Harjumaa ja Ida-Virumaa omavalitsustele. Tallinna linn koos seda timbritsevate
omavalitsustega on saanud iildse kdige vihem toetusi.

Nende faktide varal soovisin ndidata, et arvamused selle kohta, milline on dige
regionaalpoliitika, vdivad olla viga erinevad. Ei saa oelda, et riik on oma tegevuses eelistanud
Harjumaad teistele piirkondadele. See, kas investeeringu- voi teisi toetusi otsustades votta
aluseks tiihtlane jaotus iile territooriumi voOi rahvastiku paiknemine, on poliitiline otsus.
Oiguskantsler jilgib, et igas Eestimaa nurgas oleksid tagatud pdhidigused ja -vabadused.

Téanan teid huvitava teemapiistituse eest.
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