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Rahvusvahelise kaitse taotlemine
Austatud avaldaja

Esitasite diguskantslerile avalduse oma ema [ ] nimel, kes saabus Eestisse 14. veebruaril 2022
ning ei saa Ukrainas puhkenud soja tottu koju tagasi podrduda. Teie viitel soovitasid Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) ametnikud tal mitte taotleda rahvusvahelist kaitset, vaid to6tada Eestis
lithiajalise toGtamise regulatsiooni alusel. Teie sonul selgitati talle, et pdrast rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamist kohaldatakse tema suhtes mitmeid piiranguid. Soovisite teada, kas
tegemist on diskrimineerimisega.

Euroopa Liidu diguse jérgi antakse ajutine kaitse neile enne 24. veebruari 2022 Ukrainas elanud
Ukraina kodanikele, kes olid sunnitud Ukrainast pdgenema 24. veebruaril voi parast seda
kuupdeva Venemaa relvajoudude sdjalise sissetungi tottu. Liikmesriigid vdivad anda ajutise
kaitse ka inimestele, kes olid sdja puhkemise ajal reisil ega saa enam koju naasta, ent ajutise
kaitse andmine neile ei ole kohustuslik. Eesti riik 1dhtub 24. veebruari kuupdevast.

Seesugust korraldust ei ole alust pidada diskrimineerimiseks, kiill on aga oluline leida lahendus
ka neile inimestele, kes olid sdja puhkedes véljaspool Ukrainat ega saa niilid sdja tdttu koju
naasta.

Teie emal on vdimalik taotleda rahvusvahelist kaitset. Kui PPA ametnikud soovitasid Teie emal
rahvusvahelist kaitset mitte taotleda ning pdhjendasid seda piirangute kohaldamisega, siis oli
ametnike selline tegevus vastuolus hea halduse tavaga. PPA kinnitusel on amet niitidseks oma
praktikat muutnud ning Ukraina kodanike rahvusvahelise kaitse taotlused vaadatakse iildjuhul
labi nii kiiresti kui vOimalik, kuid hiljemalt iihe kuu jooksul. Samuti ei ole pdhjendatud
kohaldada menetluse ajal inimese suhtes erinevaid piiranguid.

Asjaolud

Kirjeldasite, et Teie ema saabus Eestisse 14.02.2022, kuid ei saanud poorduda tagasi Ukrainasse

seal puhkenud soja tottu. Teie ema soovis taotleda (Tallinnas Parnu mnt 139) rahvusvahelist

kaitset, kuid PPA ametnikud olid soovitanud tal taotlust mitte esitada. Soovitust oli pdhjendatud

jargmiselt:

- taotluse ldbivaatamine kestab kuus kuud voi isegi kauem ning taotleja ei tohi menetluse ajal
tootada;

- taotlejalt voetakse dra pass;

- taotleja peab taotluse ldbivaatamise ajal elama majutuskeskuses, kui Te ei Kinnita, et kannate
sel ajal koik tema elamiskulud;

- kui tingimused paranevad, siis voidakse taotleja elamisluba kehtetuks tunnistada ning talle
kehtestatakse viieks aastaks Schengeni alale sissesdidukeeld.
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Markisite, et PPA ametnikud soovitasid Teie emal otsida t60 ja registreerida lithiajaline
tootamine.

Teie ema soovis ajutist kaitset taotleda Tallinnas Niine tn 2 asuvas sdjapdgenike

vastuvotupunktis, kuid sealsed ametnikud soovitasid pikemat menetlust, mis vitab aega kuus
kuud.

PPA vastas Oiguskantsleri nduniku jareleparimisele, et PPA piiri- ja migratsioonijirelevalve
ametnike (kes votavad vastu rahvusvahelise kaitse taotlusi) véitel ei ole nad sellist infot andnud.
PPA ei registreeri neid vestlusi, kus inimesed kiisivad infot ja iihtegi taotlust ei esita. PPA
kinnitas, et taotlus voetakse vastu kdigilt isikutelt, kes vajavad rahvusvahelise kaitset ja esitavad
selle kohta taotluse. Samal ajal on siiski ka meedias kajastatud juhtumeid, mida kirjeldasite oma
avalduses.!

Ajutise kaitse regulatsioon

Soovisite teada, kas Ukrainast périt inimesi koheldakse ebavordselt, kui ajutist kaitset on
voimalik saada vaid neil inimestel, kes lahkusid Ukrainast 24. veebruaril 2022 vai pérast seda.

Pohiseaduse § 12 16ike 1 esimese lause kohaselt on kdik seaduse ees vordsed. Seda pohidigust
rikutakse siis, kui sarnases olukorras olevaid inimesi koheldakse pShjendamatult erinevalt.?

Inimestel, kellel ei ole voimalik podrduda turvaliselt tagasi oma elukoha- voi kodakondsusriiki,
on iildjuhul digus taotleda Eestis rahvusvahelist kaitset. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse (VRKS) kohaselt on vélismaalasel digus rahvusvahelisele kaitsele muu hulgas
siis, kui on alust arvata, et tema Eestist tagasi- voi viljasaatmine péritoluriiki voib talle selles
riigis kaasa tuua tdsise ohu, sh konkreetselt tema vdi tildse tsiviilisikute elu ohtu sattumise voi
tema voi tsiviilisikute kallal vagivalla rakendamise rahvusvahelise voi riigisisese relvakonflikti
tottu. Sellist rahvusvahelise kaitse alaliiki nimetatakse tdiendavaks kaitseks (VRKS § 4 1g 3 p 3).

Ajutine kaitse on vilismaalasele antava kaitse eriliik. Ajutise kaitse regulatsioon on kehtestatud
Euroopa Liidu diguse kaudu. Noukogu 20.07.2001 direktiiviga 2001/55/EU on kehtestatud
miinimumnduded ajutise kaitse andmiseks timberasustatud inimeste massilise sissevoolu korral
ning meetmete rakendamiseks liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende inimeste
vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel. Direktiivi kohaselt on ajutine kaitse erandlik
menetlus, mille eesmark on anda massilise sissevoolu voi eeldatava massilise sissevoolu korral
vilvitamatut ja ajutist kaitset kolmandatest riikidest parit imberasustatud inimestele, kes ei saa
paritoluriiki tagasi poorduda, eelkdige kui valitseb oht, et varjupaigasiisteem ei suuda seda
sissevoolu menetleda, kahjustamata oma tohusat toimimist konealuste inimeste ning teiste kaitset
taotlevate inimeste huvides (art 2 p a).

Euroopa Noukogu 04.03.2022 rakendusotsusega EL 2022/382 on nenditud, et Ukrainast ldhtub
pdgenike massiline sissevool direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning seetdttu tuleb
kohaldada ajutist kaitset.

Noukogu rakendusotsuses on maératud, kelle suhtes ajutist kaitset kohaldatakse. Otsuse artikli 2
16ike 1 punkt a sitestab, et seda otsust kohaldatakse enne 24.02.2022 Ukrainas elanud Ukraina

1 J. Tiks. Ukrainlased Eesti biirokraatia hammasrataste vahel. Uks saab ajutist kaitset, teine mitte — otsus sdltub
kuupdevast. Eesti Ekspress, 30.03.2022.
2RKUKo 07.06.2011, 3-4-1-12-10, p 36.
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kodanike suhtes, kes olid sunnitud pdgenema 24. veebruaril 2022 voi pérast seda kuupédeva
Venemaa relvajoudude sojalise sissetungi tottu, mis algas sel kuupédeval. Noukogu otsuse
kohaselt voivad litkkmesriigid digust ajutisele kaitsele laiendada, kuid see ei ole kohustuslik.

Noukogu rakendusotsuse tditmiseks kehtestas Vabariigi Valitsus 08.03.2022 korralduse nr 66
LAjutise kaitse kohaldamine. Korraldus joustus 09.03.2022. Korralduse punkti 1 kohaselt
otsustas Vabariigi Valitsus kohaldada ajutist kaitset jargmistele inimestele, kes lahkusid sojalise
konflikti tottu Ukrainast alates 24. veebruarist 2022 ja on saabunud Eestisse:

1) enne 24. veebruari 2022. a Ukrainas elanud Ukraina kodanikud,;

2) kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanikud, kellel oli

Ukrainas rahvusvaheline kaitse v0i samavéarne riiklik kaitse enne 24. veebruari 2022. a;

3) alapunktides 1 ja 2 nimetatud isikute pereliikmed.

Sellest korraldusest ndhtub, et Vabariigi Valitsus on otsustanud kohaldada ajutist kaitset ainult
nende inimeste suhtes, kes lahkusid soja tottu Ukrainast alates 24.02.2022. Sellise ajalise piiri
seadmine ei ole pohiseadusega vastuolus.

Ajutine kaitse on iiks rahvusvahelise kaitse alaliik, mis voimaldab riikidel voimalikult lihtsa ja
kiire menetluse kaudu teha kindlaks, kellele ajutine kaitse laieneb. Nii on ndukogu otsusega selle
kohaldamisalasse kuuluvatele inimestele grupipdohiselt automaatselt juba ajutine kaitse antud.
Riigisiseses menetluses tuvastatakse, kas inimene kuulub soodustatud isikute hulka ja kas esineb
ajutise kaitse andmist vilistavaid asjaolusid.

Samas ei jdd ka enne 24.02.2022 Ukrainast lahkunud inimesed digusliku kaitseta. Neil on digus
taotleda Eestis rahvusvahelist kaitset tildises korras.

Rahvusvahelise kaitse taotlemine

Ukraina kodanike rahvusvahelise kaitse taotluse aluseks on samuti asjaolu, et sdja tottu ei ole
neil voimalik praegu Ukrainasse tagasi podrduda. Kuna on tildteada, et Ukrainas kiib sdda, ei ole
vaja hinnata iga konkreetse inimese olukorda, vaid kaitse andmise aluseks on riigi iildine
olukord. Seetdttu tuleb ka Ukraina kodanike rahvusvahelise kaitse taotlused vaadata tildjuhul
lébi kiiresti. Kui tegemist ei ole eriliste asjaoludega, siis oleks Ukraina kodanike rahvusvahelise
kaitse taotluste puhul kuuekuuline menetlusaeg pohjendamatult pikk.

PPA kinnituse kohaselt on amet niitid oma halduspraktikat muutnud ning Ukraina kodanikelt
voetakse rahvusvahelise kaitse taotlused vastu ja need lahendatakse iildjuhul nii kiiresti kui
voimalik, kuid hiljemalt {ihe kuu jooksul.

Ukraina kodanikel on digus menetluse ajal tootada.® Praegu kehtiva korra kohaselt tuleb
tooandjal selleks registreerida inimese lithiajaline to6tamine ning jirgida seadusega sitestatud
tootasu tingimusi. Riigikogu vottis vastu vélismaalaste seaduse ja vdlismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse muutmise seaduse (241 SE). Muudatuste joustumisel ei tule Ukraina
kodanike tootamiseks enam registreerida lithiajalist toGtamist ning vihendatakse palganduet.

Teie esitatud andmeid arvestades ei saa nduda, et Teie ema peaks elama menetluse ajal
rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses. Seaduse kohaselt ei pea taotleja elama
majutuskeskuses, kui tema majutamise ja iilalpidamise tagab Eestis seaduslikult elav inimene voi
kui taotlejal on endal piisavalt raha enda iilalpidamiseks (VRKS § 34 1g 2 p-d 1 ja 2).

3 VWt ka https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-sojaga/rahvusvahelise-kaitse-taotlemine.
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Rahvusvahelise kaitse andmisel viljastatakse inimesele elamisluba. Tédiendava kaitse saajale
véljastatakse elamisluba iiheks aastaks (VRKS § 38 Ig2). Rahvusvahelise kaitse saajal on
voimalik taotleda vajaduse korral elamisloa pikendamist, kui selle andmise aluseks olevad
asjaolud ei ole muutunud. PPA hindab menetluse kdigus, kas elamisloa pikendamine on
pohjendatud. Elamisluba tunnistatakse enne selle kehtivusaja 10ppemist kehtetuks ainult
erandkorras — selleks peavad olema véga kaalukad pdhjused. Kui elamisloa kehtivusaeg 1opeb ja
inimesel on vdimalik podrduda tagasi oma kodakondsusriiki, siis vOib ta ise Eestist lahkuda.
Sellisel juhul pole vaja teha inimesele lahkumisettekirjutust voi kehtestada sissesdidukeeldu.

Seadus ndeb ette, et rahvusvahelise kaitse menetluse eesmérgiparaseks, tohusaks, lihtsaks ja
kiireks ldbiviimiseks vdib PPA kohaldada taotleja suhtes jdrelevalvemeetmeid. Uks selline
meede on vilisriigi reisidokumendi vi muu isikut tdendava dokumendi PPA-le hoiule andmine
(VRKS §29 Ig1 p4). See on kaalutlusotsus, mis tdhendab, et PPA voib otsustada, kas on
pohjendatud votta inimese dokument menetluse ajaks hoiule.

Haldusmenetluse seaduse kohaselt tuleb kaalutlusdigust teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 Ig 2). Rahvusvahelise kaitse taotleja dokumendi hoiule
votmine on pdhjendatud ennekdike juhul, kui on alust arvata, et inimene voib enne menetluse
16ppu Eestist lahkuda. Samuti on see pdhjendatud siis, kui on tdendoline, et rahvusvahelise kaitse
taotleja vOib oma reisidokumenti kahjustada voi selle hdvitada, et viltida hilisemat riigist
viljasaatmist. Praegusel juhul ei ole alust arvata, et tegemist on mone sellise olukorraga. On
keeruline tuvastada iihtegi asjakohast eesmirki Ukraina kodanike reisidokumentide hoiule
vOtmiseks praecguses olukorras. Seetdttu ei oleks pohjendatud Ukraina kodanike puhul nende
passi hoiule votmine rahvusvahelise kaitse menetluse ajaks.

Kokkuvotvalt: ametnikud selgitasid Teie emale digesti, et enne 24.02.2022 Eestisse saabunud
inimestel ei ole digust ajutisele kaitsele. Kui PPA ametnikud tdepoolest soovitasid Teie emal
mitte esitada rahvusvahelise kaitse taotlust ning selgitasid, et taotluse esitamine toob kaasa
mitmeid piiranguid, eksisid nad hea halduse tava vastu. Haldusmenetluse pohimotete kohaselt on
ametnikel selgitamiskohustus ning inimesi ei tohi mdjutada nii, et nad hoiduksid vajalikke
taotlusi esitamast.

Kui Teil tekib rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisel lisakiisimusi voi probleeme, palun andke
sellest teada.

Téanan Teid olulise kiisimuse eest. Loodan, et selgitustest on abi.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
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