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Rahvusvahelise kaitse menetluse andmete avaldamine ja haldusmenetluse pohimotete
eiramine lahkumisettekirjutuse tegemisel

Austatud Elmar Vaher

Oiguskantsleri poole pddrdus Eesti Inimdiguste Keskus seoses sellega, et Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) ametnik avaldas lahkumisettekirjutuse tegemise kdigus [ ] tema abikaasa [
] kohta andmeid, mida vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 13 Ig 2 kohaselt
avaldada ei tohi. Lisaks kiisis PPA ametnik lahkumisettekirjutuse eesmérgil tehtud intervjuu
kéigus [ ] andmeid, mis ei olnud seotud lahkumisettekirjutuse tegemisega, kuid millega sekkuti
véga intensiivselt tema perekonna- ja eraellu. Sellega rikkus PPA haldusmenetluse pohimaotteid
ning pohiseaduse §-S 26 sitestatud digust perekonna- ja eraelu puutumatusele. PPA-le oli teada,
et [ ] ei olnud voimalik viisa kehtivusaja jooksul Eestist lahkuda koroona tottu dra jaetud lendude
tottu, drasdiduvdimalus oli leitud ja lahendada tuli tiksnes véljasaatmisega seotud kiisimused.

[ ] rahvusvahelise kaitse andmine; kiisimus sellest, kas [ ] ja tema ametliku abikaasa peresuhe on
tegelik ning kas tema abikaasale ja alaealisele lapsele tuleks vdimaldada perekonna
taasithinemiseks Eestisse asumine ning viisatdhtaja iletamisel inimeste véljasaatmine tuleb
seaduste kohaselt lahendada eraldi menetlustes. Neid menetlusi ei tohi omavahel meelevaldselt
segada, traumeerides sellega niigi ebakindlas olukorras olevaid inimesi. Rahvusvaheline kaitse
oli juba antud ja perekonna taasithinemise voimaldamisest oli juba keeldutud, seega sai kiisitlus
puudutada vaid otseselt viljasaatmisega seonduvat.

Palun Teil tagada, et PPA jirgiks oma td0s seaduses sidtestatud ndudeid, mille kohaselt on
keelatud avaldada kolmandatele isikutele andmeid rahvusvahelise kaitse taotlemise ja selle
asjaolude kohta. Samuti peab PPA jdrgima menetluses haldusmenetluse ndudeid ja pohiseadust.

Lahkumisettekirjutuse tegemine ja haldusmenetluse iildpohimotted

1. Vilismaalaste seaduse § 296 156ike 1 kohaselt on PPA-1 Gigus teha riiklikku jarelevalvet
vilismaalase ajutise Eestis viibimise asjaolude {ile.

2. Eestist viljasoidukohustuse ning Eestisse sissesoidukeelu kohaldamise alused ja kord on
siatestatud viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses (VSS). VSS § 7 1dike 1 kohaselt
tehakse viibimisaluseta Eestis viibivale vilismaalasele ettekirjutus Eestist lahkumiseks (edaspidi
lahkumisettekirjutus).
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3. Selle menetluse kiigus tehakse kindlaks, kas vilismaalane viibib Eestis ebaseaduslikult,
kohustatakse ta Eestist lahkuma; maératakse lahkumiskohustuse vabatahtliku tditmise téhtaeg;
tehakse hoiatus sunniraha rakendamise kohta, kui inimene ei tdida lahkumisettekirjutust; tehakse
hoiatus lahkumiskohustuse sundtditmise kohta ning vajaduse korral kohaldatakse vélismaalase
suhtes sissesdidukeeldu (VSS § 7 1g 2).

4. Lahkumisettekirjutuse tegemise kdigus peab PPA arvestama pohiseadusega tagatud oOigust
perekonna- ja eraelu puutumatusele ning perckonnapohidigust (pohiseaduse §-d 26 ja 27).
Seetottu peab PPA votma arvesse seda, kas inimesel, kellele PPA kavatseb teha
lahkumisettekirjutuse, on Eestis pohiseadusega kaitstavaid peresuhteid. See voib omada tdhtsust
selle osas, kas lahkumisettekirjutuse tegemine voi sissesdidukeelu kehtestamine on lubatav, mida
tuleb arvestada vabatahtliku lahkumise tdhtaja kehtestamisel jm. Antud juhul olid need
kiisimused juba selgeks tehtud ja elamisloa andmist ei peetud vdimalikuks.

5. Menetluse ldbiviimisel tuleb jargida haldusmenetluse tildpShimotteid ja haldusmenetluse
seaduse (HMS) noudeid. Haldusmenetluses voib piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema
muid subjektiivseid digusi ainult seaduse alusel (HMS § 3 lg 1). Halduse digusakt ja toiming
peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmargi suhtes (HMS § 3 Ig 2). HMS
§ 6 kohaselt on haldusorgan kohustatud vilja selgitama menetletavas asjas olulise tdhendusega
asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid omal algatusel.

6. Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenetluse {iiksikasjad maiérab haldusorgan
kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse v0i madrusega ei ole sitestatud teisiti (HMS §5 Ig1).
Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning diguse
ildpohimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 1g 2).
PPA-1 on haldusmenetluses digus ndouda nii menetlusosalistelt kui ka muudelt isikutelt nende
kisutuses olevaid tdendeid ja andmeid, et teha kindlaks asja lahendamiseks olulised asjaolud
(HMS § 38 1g 1).

7. Korrakaitseseaduse (KorS) § 30 16ike 1 kohaselt voib politsei inimest kiisitleda, kui on alust
arvata, et inimesel on ohu ennetamiseks, véljaselgitamiseks voi torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks vOi1 kaitstava inimese vO1 valvatava objekti ohutuse tagamiseks vajalikke
andmeid, ning selle ohu ennetamine, viljaselgitamine, torjumine voOi korrarikkumise
korvaldamine vO1 inimese kaitsmine vO1 objekti valvamine on Kkiisitleva korrakaitseorgani
padevuses. Korrakaitseseaduse kohaldamisel tuleb jargida haldusmenetluse noudeid (KorS § 1

lg 2).

8. Kuna PPA Kkiisitles [ ] seoses sellega, et tema viisa kehtivusaeg oli 10ppenud ning ta viibis
Eestis ebaseaduslikult, vdis KorS § 30 16ike 1 alusel teda kiisitleda vaid nende asjaolude kohta,
mis puudutasid tema ebaseaduslikku riigis viibimist. Seejuures oli PPA-le varem lédbiviidud
menetluste tulemusena teada, et tal oli Eestis abikaasa, kuid PPA oli pidanud nii talle kui ka
lapsele elamisloa andmist pdhjendamatuks. Niisiis puudutas konealune menetlus pelgalt
lahkumisettekirjutuse tegemist selle asjaolu tottu, et [ ] ei olnud vdimalik Eestist lahkuda viisa
kehtivusaja jooksul.

9. Konealusel juhul tuli lahkumisettekirjutuse tegemisega seoses selgitada vilja asjaolud, mis
omasid tdhtsust lahkumisettekirjutuse tegemisel ning seondusid VSS § 7 1dikes 2 viljatoodud
aspektidega. Selleks voOib olla oluline selgitada vilja, mis pdhjusel ei olnud vilismaalasel
voimalik viisa kehtivusaja jooksul Eestist lahkuda, millal ta kavatseb lahkuda, kas on
pOhjendatud sissesdidukeelu kehtestamine jms. On oluline, et PPA teadvustaks perekondlike
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sidemete olemasolu, kuid haldusorganil ei ole digust kiisida inimeselt teavet likskdik missuguste
perekonna- ja eraelu asjaolude kohta. Kui kiisimused puudutavad inimese era- ja perekonnaelu
tiksikasju, siis on isedranis oluline hinnata, kas need kiisimused on seotud kéimasoleva
menetlusega, kas need kiisimused on kohased ja vajalikud kavandatava haldusakti andmiseks
ning kas on jirgitud proportsionaalsuse pohimotet. Uurimispdhimdtte kohaselt peab PPA vilja
selgitama menetletava asja olulised asjaolud, kuid uurimispohimdte ei anna alust koguda
koikvoimalikke andmeid. Antud juhul oli abikaasa juurde elama asumiseks elamisloa andmisest
juba keeldutud.

Rahvusvahelise kaitse menetlust puudutavate andmete avaldamine

10. PPA ametnik avaldas 20.11.2020 toimunud kiisitluse ajal [ ], et tema abikaasa on saanud
Eestis rahvusvahelise kaitse ja kaitse andmise pohjuse, kiisitledes naist mehe seksuaalse
sdttumuse kohta.

11. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) § 13 16ikes 2 on sitestatud, et
PPA on kohustatud hoidma taotleja kohta teatavaks saanud teabe konfidentsiaalsena ja jargima
nimetatud véilismaalase isikuandmete to6tlemisel isikuandmete kaitse ndudeid. See tdhendab, et
PPA-I on keelatud avaldada kolmandatele isikutele andmeid selle kohta, et inimene on saanud
rahvusvahelise kaitse ning millistel alustel rahvusvaheline kaitse on antud. Samuti on keelatud
avaldada andmeid, mida PPA on kogunud inimese kohta rahvusvahelise kaitse menetluses.

12. Eeltoodust nédhtuvalt avaldas PPA [ ], et tema mees oli taotlenud rahvusvahelist Kkaitset.
Selliseid andmeid ei voi avaldada ka rahvusvahelise kaitse saanud inimese pereliikmele, kes ei
ole seotud rahvusvahelise kaitse taotlemisega. PPA-I puudub alus eeldada, et pereliige peaks
olema teadlik asjaolust, et tema abikaasa on taotlenud rahvusvahelist kaitset. Pereliige vaib kiill
olla teadlik, et inimesel on Eestis viibimiseks seaduslik alus, kuid see ei tdhenda, et ta teab,
millisel diguslikul alusel on see antud.

13. PPA toi 15.02.2021 kirjas esile, et [ ] oli andnud ndusoleku oma alaealise lapse Eestisse
elama asumiseks. PPA mirkis, et kuna perekonna taasiihendamise menetlus on seotud
rahvusvahelise kaitse saanud isikutega, vois sellest eeldada, et [ ] oli teadlik oma abikaasa
rahvusvahelise kaitse taotlemisest, asjaoludest ja selle saamisest.

14. Perekonna taasiihendamiseks nousoleku andmine ei anna alust eeldada, et inimene teab, et
tema perekonnaliige on saanud rahvusvahelise kaitse. Enamik inimesi ei tea perekonna
taasiihendamise taotlemise diguslikke aluseid; tegemist on spetsiifilise digusliku kiisimusega. [ ]
andis kiill ndusoleku selleks, et laps asuks Eestisse elama, kuid nodusoleku tekstis ei olnud
tapsustatud kutsuja Eestis viibimise Oiguslikku alust. Samuti puudub PPA-1 diguslik alus
ecldada, et sellise nousoleku andmise kaudu oleks [ ] pidanud olema teadlik rahvusvahelise
kaitse taotlemisest.

15. Lisaks sellele, et PPA ametnik avaldas andmeid rahvusvahelise kaitse taotlemise ja sellega
seonduvate asjaolude kohta, kiisis PPA ametnik [ ] ka kiisimusi, mis ei seondunud kdnealuse
intervjuu eesmérgiga ning millega PPA sekkus viga intensiivselt tema perekonna- ja eraellu.

16. Kiisimused inimese pere- ja seksuaalelu, lapse saamise asjaolude jmt kohta saavad olla
asjakohased perekonna taasiihendamise voimaldamisel. Antud juhul oli see kiisimus lahendatud
ja lahendada oli jadnud vaid viljasaatmine. Asjakohatute ja traumeerivate kiisimuste esitamine [
] oli lubamatu. Sellega rikkus PPA haldusmenetluse ndudeid ja pShiseadust.
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17. PPA peab tagama, et ameti tegevus oleks kooskdlas pdhiseaduse ja seadustega. Inimesel on
keeruline keelduda politseiametnikule vastamast, isegi kui tegemist on asjakohatute kiisimustega.
Inimesed eeldavad iildjuhul, et politseiametnike tegevusel on seaduslik alus. Vélismaalane voib
karta, et vastamisest keeldumine voib mdjutada negatiivselt tema oOigusliku staatuse kohta
tehtavat otsust (nt peab PPA inimest ebausaldusvédrseks, vididab, et ta ei tdida
kaasaaitamiskohustust vms). Oma Giguste eest seismine on veelgi keerulisem vilismaalasel, kes
ei oska kohalikku keelt ega tunne Eesti diguskorda, seda enam kui inimesel on madal haridustase
ning ta on saabunud Eestisse riigist, kus naiste digused on piiratud.

18. PPA rikkus konealusel juhul [ ] digusi, kui ametnik esitas talle kiisimusi, mis polnud seotud
lahkumisettekirjutuse tegemisega (sh kiisimused, mis puudutasid tema perekonnaelu iiksikasju ja
intiimelu) ning mis puudutasid teabe saamist tema abikaasa kohta.

19. Palun tagada, et PPA viib edaspidi menetlusi 14bi kooskdlas seaduse ja pohiseadusega ning
jargides haldusmenetluse ndudeid.
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