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Perekonnaseaduse, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tiitemenetluse seadustiku muutmine
Lugupeetud minister

Perekonnaseaduse (PKS), tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) ja tditemenetluse seadustiku
(TMS) muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsuses (VTK) esitatud muudatused peaksid
lahendama mitmed probleemid, millele ka diguskantsler on tdhelepanu juhtinud (diguskantsleri
27.03.2015 ja 28.05.2018 kirjad). Samas, vottes arvesse VTK iildist iseloomu, pole vdimalik
hinnata pakutavate lahenduste tdit mdju.

VTK-s pakutud lahendused soltuvad ka Sotsiaalministeeriumi kavandatavatest lepitussiisteemi
muudatustest, seetdttu tuleks need iihtse lahendusena 1ibi moelda. Praegu on keeruline hinnata,
kuidas koik plaanitud muudatused omavahel haakuksid.

Téapsustamist vajavad jargmised aspektid.

1.  VTK nieb ette, et sunnivahendite kohaldamise digus antakse kohtule. Vajab tdpsustamist,
milliseid sunnivahendeid kohus rakendada saaks. VTK-ga plaanitakse luua kaks uut
sunnivahendit: trahv ja arest. Samas tuleks seaduseelndu seletuskirjas kirjeldada ka teisi
voimalusi, kuidas kohus saaks vanemaid lahendit tditma sundida, nditeks teha vanemale
ettekirjutusi, kehtestada keelde voi kohustada vanemat jiargima kindlaid kditumisjuhiseid
(PKS § 134 lg 3). Isegi kui seaduses ei pruugi sunnivahendite loetelu sitestada, tuleb
seaduseelndu seletuskirjas siiski avada, millised voimalused on kohtutel suhtluskorra
tditmisele sundimiseks. See on iseédranis oluline, kuna soovitakse muuta senist praktikat.
Uhtse praktika kujundamiseks on vajalik, et seaduse adressaadid mdistaksid eelnduga
plaanitavaid muudatusi iihtmoodi.

2. Oiguskantsler ei pea pdhjendatuks aresti kasutuselevottu. Vanema suhtes kohaldatav arest
on lapse parimate huvidega vastuolus. Suhtluskorra mairust sundtiidetakse selleks, et tagada
lahuselava vanema ja lapse Oigust suhelda. Selle diguse maksmapanekuks ei tohi aga
kasutada vahendeid, mis last kahjustavad. Vanema vabaduse piiramine selleks, et laps saaks
teise vanemaga koos olla, ei ole eesmirgipdrane vahend suhtluse tagamiseks. Ka VTK
aluseks olnud analiiiisis on rohutatud, et Saksamaal, kus seadus voimaldab vanemat arestida,
on kohtunikud seisukohal, et arest last hooldava vanema suhtes kahjustab tavaliselt lapse
huve ning kohtud seda suhtlusdiguse tditmise tagamiseks iildjuhul ei kohalda. PGhjamaade
mudel, mida tihti eeskujuks tuuakse, keskendub vanemate omavahelise kokkuleppe

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee  www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/109052017029
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019022
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019015
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_taitemenetluse_seadustiku_kooskolla_viimine_pohiseadusega.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Lapse%20ja%20vanema%20suhtluskorra%20kohtulahendi%20t%C3%A4itemenetlus.pdf
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/suhtlusoiguse_uuring27112017.pdf

2

saavutamisele. Lahendused toimivad eelkdige seetottu, et vanemad on kokku leppinud, mitte
riigi sunni voi aresti dhvardusel.

VTK loob uue maiste — suhtluse hooldaja. See on inimene, kes korraldab lapse ja vanema
suhtlust. Nagu VTK-s selgitatud, vdib kohus ka kehtiva PKS-i § 143 Ig 3! kohaselt mérata,
et vanem suhtleb lapsega kolmanda isiku juuresolekul. Seadus ei sitesta sellisele kolmandale
isikule erindudeid (see voib olla nii lastekaitsetootaja kui ka pereliige). VTK-s esitatud
selgituste jirgi vOiks aga suhtluse hooldaja olla pigem erialaste oskustega isik, kes mitte
ainult ei saada last vanemaga kokkusaamisel, vaid ka korraldab nende omavahelist
suhtlemist. VTK-s on selgitatud, et seadust pole vaja muuta, kuna juba praegu kehtiva PKS-i
alusel saab kohus maddrata suhtlemise kolmanda isiku juuresolekul. Kui soovitakse, et
suhtluse hooldaja oleks eriteadmistega isik, tuleb selline ndue siiski seaduses sitestada.
Seadust on vaja tdiendada ka juhul, kui soovitakse sdtestada, et suhtluse hooldajal on senisest
suuremad volitused ja vastutus suhtluse korraldamisel. VTK toob vélja, et praeguse PKS-i
alusel saatjaga suhtlemise korral tuleb kohtul suhtlemisega seotud kiisimused konkreetselt
kindlaks méérata, s.t liksikkiisimused ei tohi jddda saatja enda otsustada. Eeltoodust vdib
jéreldada, et kavas on suurendada paindlikkust just seeldbi, et professionaalne suhtluse
hooldaja saab ka ise teatud suhtlemisega seotud kiisimusi otsustada (niiteks suhtlusaja
edasiliikkamine vdi asendamine mone sobivama ajaga vms).

VTK kohaselt ei ole kavandatud muudatustega ette ndha koormuse tdusu kohalikes
omavalitsustes. Sellega ei saa noustuda. Kui kohtud hakkavad méidrama suhtluse hooldajaks
lastekaitsetootajaid ning suhtluse hooldajale on suuremad ndudmised ja ootused kui praegu
PKS-i jargi méératud saatjale, voib see tdhendada mérkimisvaérset koormuse tdusu. Samuti
voib sellega kaasneda lastekaitsetootajate koolitusvajadus.

VTK-s kavandatu kohaselt kaotatakse TsMS §-s 563 sitestatud kohustuslik lepitusmenetlus
(mille 1dbimine on eeltingimuseks suhtluskorra sundtditmiseks). Ka oOiguskantsleri
hinnangul on sellisel kujul lepitusmenetluse kaotamine mdistlik. Last puudutavate
kokkulepete sOlmimiseks vajalik lepitus/vahendamine peab toimuma enne kohtusse
poordumist ning voiks olla vanematele kohustuslik. Sel moel on last puudutavate
kokkulepete vahendamine (mediation) kohustuslik nditeks Norras ja alates 2020. aastast ka
Leedus. Samuti saab kohus menetluse kdigus hinnata, kas vanemad tuleks suunata
professionaalse lepitaja juurde.

VTK ei késitle suhtluskorra kohtulahendite sundtditmist ohtusel ajal, nddalavahetustel ja
riigiptihadel. Kohtutditurid heidavad olemasolevale siisteemile ette, et nddalavahetustel
toOtamist ei hiivitata. Sama probleem on ka lastekaitsetodtajatel. Kohtutditurite sonul
keelduvad lastekaitsetodtajad vahel tditetoimingul osalemast, kui see toimub ohtul voi
nddalavahetusel. Seaduseelndus tuleb need kiisimused lahendada. Vajalik voib olla
kohtutiiturite tegevust puudutavate normide tépsustamine. Néiteks sdtestab kohtutdituri
seaduse § 4 lg 3, et biiroo lahtiolekuaeg ja kohtutdituri vastuvotuaeg tehakse teatavaks
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja veebilehel, samuti pannakse teave nihtavale kohale
kohtutéituri biiroo sissepddsu juures. Sama sitte kohaselt vOib minister oma méadrusega
kehtestada lahtioleku- ja vastuvotuaja alampiiri. Justiitsministri 15.12.2009 maéarusega
kinnitatud kohtutdituriméarustik § 4 lg 2 sétestab iiksnes, et kohtutéituri biiroo peab olema
avatud igal to0pdeval vihemalt neli tundi.
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Kohtutéiturid ja kohalikud omavalitsused peavad 1dbi motlema, kuidas korraldada oma t66
selliselt, et teenus oleks kéttesaadav ka ohtusel ajal, nddalavahetustel ja riigiptihadel. Kone
alla voib tulla to6tamine graafiku alusel, valveaegade kehtestamine jms.

7. Kehtivat korda on vaja muuta, kuid ndustuda ei saa VTK-s esitatud viitega, et olemasolevaid
digusakte ei ole vdimalik paremini rakendada. Oiguskantsler selgitas 28.05.2018
poordumises (kohtutéituritelt kogutud tagasiside pohjal), et suhtluskorra kohtulahendi
tditmise edukus sdltub muu hulgas sellest, kui hésti kohtutéitur oskab hinnata lapse parimaid
huve ja vahendada vaidlusosaliste kokkuleppeid. On kohtutiitureid, kellel onnestub téita
enamik nendeni joudvatest suhtluskorra lahenditest, aga on ka neid, kes tdidavad vaid mdne
tiksiku otsuse. Seega tuleks kohtutiitureid selles asjas koolitada ning pakkuda neile senisest
enam lastekaitsetdotaja sisulist tuge. Nagu eespool viidatud, on tulnud ette juhtumeid, kus
lastekaitsetootaja keeldub tiitetoimingul osalemast (kas ajapuudusel voi muul pdhjusel) voi
osaleb sisulist tuge pakkumata. Kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootajad peavad kehtivate
nduete kohaselt osalema tditetoimingul.
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