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Pensionisoodustuse saamine laste kasvatamise eest
Lugupeetud avaldaja

Kisisite diguskantslerilt, kas riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 28 16ike 2 punkti 12
kohaselt peetakse last kasvatanud vanemaks ka seda vanemat, kes on lapsele elatist maksnud.
Kiisisite ka, kas RPKS § 28 1dike 2 punkt 12 on Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS) vastuolus,
kui lapse kasvatamisena ei arvestata lapsele elatise maksmist.

Leian, et RPKS § 28 16ike 2 punkt 12 on kehtestatud kooskolas pohiseadusega 0sas, mis seab
tingimuseks, et lapse kasvatamise eest arvestatakse pensionidiguslikku staazi sellele
lapsevanemale, tema abikaasale, lapse eestkostjale vOi hoolduspere vanemale, kes on last
tegelikult kasvatanud vdhemalt kaheksa aastat. RPKS § 28 ldike 2 punktiga 12 on soovitud
toetada eeskatt neid inimesi, kes on laste kasvatamise tottu olnud tooturult eemal. Ainult elatist
maksnud vanemal on olnud rohkem aega, et end muul O&iguslikul alusel vanaduspdlveks
kindlustada. Arvestades, et vanem on kohustatud oma lapse digused ja heaolu tagama kuni tema
taisealiseks saamiseni, ei ole RPKS-is sitestatud tingimus, et last peab olema kasvatatud
viahemalt kaheksa aastat, ka ilmselgelt pohjendamatu.

1. Pohiseaduse § 28 1dige 2 sétestab diguse riigi abile vanaduse korral. PGhiseadus ndeb ette
ka selle, et abi liigid, ulatus ning abi saamise tingimused ja kord kehtestatakse seadusega. Seega
on Riigikogul pensionidiguse kindlaksméédramisel avar otsustusdigus.

2. Riikliku pensioni saamise tingimused on kehtestatud RPKS-is. RPKS §-s 28 1dike 2
punkt 12 ndeb ette, et lapsevanemale, tema abikaasale, lapse eestkostjale voi hoolduspere
vanemale arvestatakse kaks aastat pensionidiguslikku staazi iga lapse kohta, keda ta on
kasvatanud vihemalt kaheksa aastat.

3. Pohiseaduse § 27 loikes 4 on Oeldud, et seadus sdtestab vanemate ja laste kaitse.
RPKS § 28 1dige 2 arvestab PS § 27 15ikes 4 sitestatuga. Seadusega on soovitud arvestada
vanemate pensionidigusliku staazi hulka laste kasvatamisega seotud aeg, sest laste kasvatamise
tottu pidi inimene voib-olla katkestama todtamise voi mone muu tegevuse, mille kestusest voi
ulatusest sOltub pensioni saamise algusaeg, pensionistaazi pikkus vdi pensioni suurus. Kui
inimene saab iga lapse kasvatamise eest lisaks kaks staaziaastat, voib see aidata tal tdita pensioni
saamiseks vajaliku miinimumndude (15 aastat) voi pikendada pensionistaazi, mojutades seeldbi
pensioni suurust (vt Riigikohtu otsus nr 3-3-1-54-09, punktid 16 ja 17).

4. RPKS eristab ldbivalt lapse kasvatamise tema iilalpidamisest. Nii ndeb RPKS § 20 I6ike 2
punkt 6 ette, et toitjakaotuspensioni voib médrata toitja lapse vanemale vdi eestkostjale, kes ei
toota ja kasvatab toitja kuni kolmeaastast last oma perekonnas. Selle séttega on ilmselgelt peetud
silmas, et toitja last kasvatatakse selles perekonnas. Ka RPKS § 20 16ike 3 punkt 2 eristab
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sonaselgelt lapse kasvatamise tema {lalpidamisest. Selle sétte kohaselt on 0digus
toitjakaotuspensionile inimesel, kes on olnud lapse vanema abikaasa voi kasuvanem ning on last
kasvatanud ja iilal pidanud vdhemalt kaheksa aastat.

5. RPKS § 28 16ike 2 punktis 12 nimetatud digustatud subjekte silmas pidades voib samuti
Oelda, et pensionisoodustuse saamisecks peab vanem last tegelikult kasvatama, sest
pensionidigusliku staazi hulka arvatakse lapse kasvatamise aeg ka siis, kui last on kasvatanud
vanema abikaasa, lapse eestkostja vdi hoolduspere vanem. See digustatud subjektide ring néitab
seda, et pensionisoodustusele v3ib olla digus ka sellel last kasvatanud inimesel, kes ei olnud
kohustatud lapsele elatist maksma. Jarelikult ei ole lapsele elatise maksmine selle
pensionisoodustuse saamise eeldus. Kuna ainult elatist maksnud vanemal on olnud rohkem aega,
et end muul Giguslikul alusel vanaduspolveks kindlustada, on erinevaks kohtlemiseks asjakohane
ja moistlik pohjus. Ka pole see sdte vaid elatist maksnud vanema oigusi tileméddra kahjustav.
Seega on see kooskdlas pdhiseaduse § 12 10ikest 1 tuleneva vordse kohtlemise ndudega.

6. Pohiseaduse § 27 16ike 3 kohaselt on vanematel digus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja
hoolitseda nende eest. Riigikohus on leidnud, et vanem, kellelt on hooldusdigus laste suhtes éra
voetud, et vabane oma laste iilalpidamiskohustusest (Riigikohtu otsus nr 2-16-100215,
punkt 16.3.1). Seega peab elatist maksma ka see vanem, kes oma lapsi ei kasvata, ning ainutiksi
asjaolu, et vanem on lapsele elatist maksnud, ei tdenda, et vanem on last kasvatanud.

7. RPKS § 28 16ike 2 punktis 12 nimetatud pensionisoodustuse saamiseks peab inimene
olema last kasvatanud vdhemalt kaheksa aastat. Arvestades, et vanem on kohustatud oma lapse
Oigused ja heaolu tagama kuni tema tdisealiseks Saamiseni ning ka seda, kui palju votab
tegelikult aega lapse iseseisvumine, ei ole selline RPKS-is sitestatud tingimus ilmselgelt
pohjendamatu.

8. Teie avaldusest selgub, et olete oma lapsi monda aega vahetult kasvatanud.
Kohtupraktika alusel voib Gelda, et kui vanematel tekib vaidlus selle iile, kas vanem on lapsi
kasvatanud vOi mitte, vOetakse arvesse seda, kas RPKS § 28 Idike 2 punktis 12 nimetatud
soodustust taotlev vanem on osalenud lapse igapdevaelu korraldamises: kdinud lapsega arsti
juures, viinud teda lasteaeda, osalenud lasteaias ja koolis lapsevanemate koosolekutel jne.
Arvestatakse ka seda, kas laps on selle vanemaga koos elanud, kas laps ja vanem on pérast
vanemate lahkuminekut omavahel jitkuvalt suhelnud voi kas vanem on lapsega kontakti

hoidnud.

9. Kokkuvottes leian, et RPKS § 28 16ike 2 punkt 12 ei ole PS § 28 Idikega 2 vastuolus
osas, mis seab tingimuseks, et lapse kasvatamise eest arvestatakse pensionidiguslikku staazi
sellele lapsevanemale, tema abikaasale, lapse eestkostjale voi hoolduspere vanemale, kes on last
tegelikult kasvatanud vdhemalt kaheksa aastat. RPKS § 28 ldoike 2 punktiga 12 on soovitud
toetada eeskétt neid inimesi, kes on laste kasvatamise tottu olnud t66turult eemal. Ainult elatist
maksnud vanemal on olnud rohkem aega, et end muul moel vanaduspdlveks kindlustada.
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