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Pelletitehasest Liihtuva miira piiramine kasutusloaga
Austatud vallavanem

Oiguskantsleri poole pdordusid Purila elanikud koostootmisjaamast ja pelletitehasest lihtuva miira
tottu. Teadaolevalt ei ole tehasel kasutusluba, samuti néditavad mdotmised, et tehase tegevus
pOhjustab lubatust rohkem miira.

Oiguskantsleri seaduse § 35' alusel leian, et Rapla vald ei ole jirginud hea halduse tava ega taganud
elanike pohidiguste kaitset, kui on olnud passiivne elanike kaasamisel otsusetegemisse ja viivitanud
miira tekitava tegevuse reguleerimisega.

Koostootmisjaamale ja pelletitehasele (tehas) anti ehitusload 2015 kevadel ja suvel. Tehas alustas
tood avaldajatelt parinevatel andmetel 2015. aasta augustis. Tehas to6tab 06pédevaringselt ja koigil
paevadel nddalas, 11 kuud aastas. See tdhendab, et tehase tegevusega kaasneb pidev miira. Tehase
kavandamisse ja tehase rajamise ehituslubade menetlusse piirkonnas elavaid inimesi ei kaasatud.
Ehitusprojekt kooskdlastati vaid samal tootmisterritooriumil tegutsevate dritihingutega ja iihe
fiitisilise isikuga. Enne tehase rajamise lubamist hinnati kaasnevaid mdjusid eelhinnangu kaudu,
keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse tédhenduses keskkonnamdju ei
hinnatud. Seega otsustas kohalik omavalitsus tehase rajamiseks lubade andmise piiratud teabele
tuginedes ning mdjutatud kogukonda kaasamata.

Ehitusloa menetlustes voib mérgata mitmeid puudujddke nii isikute kaasamise kui ka tegevuse
kvalifitseerimise osas. Nende lubade andmist pole teadaolevalt vaidlustatud ning load hetkel
kehtivad. Seda silmas pidades ning arvestades, et miiraga seonduvaid muresid on voimalik lahendada
kasutusloaga, keskendubki soovitus kasutusloaga seotud kiisimustele.

Kasutusluba on tehase kasutamiseks vajalik, kuid seda pole teadaolevalt siiani véljastatud (tuginedes
ehitusregistri andmetele, otsitav koodi jirgi: 120767280). Ehitusseadustiku (EhS) § 50 lg 1 jirgi
antakse kasutusluba, kui valminud ehitise ehitamine vastas ehitusloale ning ehitist on voimalik
kasutada nduete ja kasutusotstarbe kohaselt. EhS § 54 lg 1 tipsustab, et kasutusluba antakse, kui
ehitis vastab Oigusaktides sitestatud nduetele. See tdhendab, et kasutusloa andmisel on kohalikul
omavalitsusel vaja kontrollida, kas ehitise kasutamisel on tagatud muu hulgas ka miira tekitamist
puudutavate nduete jargimine.! EhS § 54 lg 2 jirgi on kasutusloa menetluse kiigus voimalik (ja
teatud juhtudel lausa kohustuslik) ka keskkonnamdju hindamine. EhS § 54 Ig 3 esitab niidisloetelu

! Sama métet viljendab ehitusseadustiku seletuskiri: , Kasutusloa andmisel peab chitusjirelevalve organ kontrollima
ehitise vastavust mitte ainult ehitus- ja planeerimisdiguse normidele, vaid hindama ka seda, kas ehitise kasutamine
kavandatud otstarbel on vastuolus muude digusnormidega, kusjuures chitis ei vasta nduetele, kui ehitis voi selle
projektikohane kasutamine kahjustaks ebamoistlikult kolmandate isikute (nditeks iimberkaudsete elanike) digusi.*
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voimalikest kdrvaltingimustest, mida kohalik omavalitsus saab kasutusloas ehitise kasutamiseks
esitada. Kuivord tegemist on avatud loeteluga, siis on kohalikul omavalitsusel kaalutlusruum ka
loetelus nimetamata kiisimuste reguleerimiseks.

Purilas niitavad mootmised elamute maa-alal Giste miira piirvddrtuste moningast iiletamist.
Atmosfédariohu kaitse seaduse § 59 jérgi tagab miiraallika valdaja, et tema miiraallika territooriumilt
el levi normtaset iiletavat miira. Seega peaks miira tase olema juba miiraallika territooriumi piiril
normidele vastav. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 3 lg 2 p 1 jargi eeldatakse olulise
keskkonnahdiringu tekkimist, kui iiletatakse keskkonna kvaliteedi piirvdartust. Miira piirvadrtust
sdtestava madruse seletuskirjas selgitati, et ,,[s]eega on oluliseks keskkonnahiiringuks piirvadrtuse
tiletamine. Miira normtasemete iiletamisel ei tule tegevuskeelu seadmine voi tegevusloa kehtetuks
tunnistamine automaatse tagajérjena siiski kone alla, vaid jirelevalve tegijale ja loa andjale, sh
kohaliku omavalitsuse iiksusele, jadb kaalutlusruum tagajirje valikuks (nagu on sdtestatud ka
KeUSis), niiteks AOKS alusel miiratekitajalt miira vihendamise tegevuskava koostamise ja
rakendamise ndudmine.*.

Kohalikule omavalitsusele on olnud ehitusloa andmisest alates teada, et ehitis piistitatakse pelletite
tootmiseks ja koostootmisjaamaks. Teada on ka see, et see tegevus eeldab teatud tehnoloogia
kasutamist st pelgalt hoonest endast pelletite tootmiseks ei piisa. Lubades teatud otstarbe ja
omadustega hoone rajamist votab endale vastutuse tegevuse nduetelevastavuse eest ka kohalik
omavalitsus. Seda isedranis juhtudel, mil tegevus pohjustab sellise keskkonnahéiringu, milleks eraldi
luba ei antagi (nagu nt miira). Sellisel juhul tuleb elanike Siguste ja huvide kaitse tagada just
kasutusloa kaudu kohalikul omavalitsusel.

Kasutusluba puudutavas kohtupraktikas on leitud, et kasutusloa andmine on kaalutlusdiguslik otsus,
mille langetamisel ei v0i kohalik omavalitsus piirduda vaid ehitise projektikohasuse formaalse
kontrolliga. Kasutusloa andmise vélistab ka see, kui ehitise kasutamine kavandatud otstarbel oleks
Oigusvastane, nditeks rikuks iimberkaudsete elanike digusi (RHKHo 10.10.2003 nr 3-3-1-62-03 p 10
ja 11). Kohaliku omavalitsuse pddevuses on anda chitisele kasutusluba, mille menetlusse naabreid
kaasates on voimalik ette ndha korvaltingimusi ehitise kasutamise reguleerimiseks (haldusmenetluse
seaduse § 53 Ig 1 p2jalg2 p 3, EhS § 54 1g 3). Samuti on kohaliku omavalitsuse padevuses chitise
kasutamisloaga seonduva kontrollimine (EhS § 130 1g 2 p-d 4 ja 5) (RKHKo 28.06.2017 nr 3-3-1-73-
16, p 23). Elanike kaasamise vajaduse osas nt kasutusloa andmise menetlusse on kohus leidnud, et
kolmanda isikuna kaasamiseks ei pea diguste riive olema tdendatud — piisab, kui esineb moistlik
kahtlus, et riive esineb. On selge, et tuulikute kéditamisega voib kaasneda mdjutusi (miira, varjutus
jms) ladhitimbruse elanikele (RKHKo 11.10.2016 nr 3-3-1-15-16, p 20).

Eelnevat kokku vdttes palun Teil ldhtudes kehtivatest digusnormidest, hea halduse tavast ning
elanike pohidiguste kaitse vajadusest kaasata pelletitehase ja koostootmisjaama tegevusest mojutatud
isikud kasutusloa andmise menetlusse ning kasutusloa andmise iile otsustamisel arvesse votta
kohtupraktika seisukohti ning koiki konkreetse tehase tegevusega seotud asjaolusid. Palun teavitage
hiljemalt 13.10.2017, kuidas kavatsete Purila pelletitehase tegevuse reguleerimisega seotud
kiisimused lahendada.
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