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Lugupeetud Eerik-Niiles Kross

Ténan Teid Riigikogu toovoimet ja obstruktsiooni kasitleva kirja ja kiisimuste eest. Sarnased
kiisimused esitasid ka Jiirgen Ligi ja Henn Pdlluaas Riigikogu istungil 19. septembril.

Ainsad, kellel on rahva otsene mandaat, on Riigikogu liikmed, teiste institutsioonide sekkumine
Riigikogu to0sse on véga piiratud. Austades rahvaesinduse enesekorraldusdigust, saan anda vaid

e eme

pohiseaduslikku korda kdige paremini teeniva t66 taastamine on Riigikogu liikmete endi kites.

Leian, et uus valitsuskoalitsioon jéttis kasutamata vOimaluse olla laitmatult riigimehelik, teha
selge vahe varasemate eksimustega seaduseelndude ettevalmistamisel, ldbiarutamisel ja
vastuvotmisel. Ukskdik kui tdsised olid valitsusliikmete hinnangul probleemid, mida asuti
lahendama, tulnuks koikidest seaduseelndude menetlemise reeglitest ja headest tavadest ikkagi
tapselt kinni pidada. Kahjuks seda ei tehtud ja ndnda loodi alus digustatud obstruktsiooniks.

Obstruktsioon on parlamentarismi loomulik osa, seda ei saa ega tohi keelata. Obstruktsiooni
eesmérk voib olla nii protest heade digusloome tavade rikkumise vastu kui ka darmiselt olulises
tihiskondlikus kiisimuses oma valijate haidle kuuldavaks tegemine. Seni on niisugusel eesmargil
esitatud valitsuskoalitsiooni eelndude kohta sadu muudatusettepanekuid, voetud kdikide
hailetuste eel vaheaeg jne.

Paraku kasvas oOigustatud obstruktsioon seekord {iile Riigikogu t66 tdielikuks pikaajaliseks
seiskamiseks sadade eelndude ja arupédrimiste esitamise teel. Sisuliselt asuti riindama
pohiseaduslikku korda, tekitama olukorda, kus Riigikogu ei saa pika aja véltel oma t66d teha.
Nonda voeti Vabariigi Presidendilt voimalus jdtta vastuvotmisel usalduskiisimusega seotud
seadused vélja kuulutamata ja vaielda vajaduse korral tulemuslikult Riigikohtuni vilja (vt ka
Oiguskantsleri vastust).

Eesti valitsemiskord peaks vélistama kiired podrdelised ithiskondlikud muudatused, suunama
otsima kompromisse, kuulama ja arvestama ka vdhemuse huve ning leidma muudatustele
voimalikult laia toetust. Lopuks otsustab ka kokkuleppedemokraatias Riigikogu enamus, sest
koige teravamates kiisimustes ei ole tdielik iiksmeel voimalik.

Valimiste jarel rakendas osa poliitikutest iileilmselt tuntud pahelist poliittehnoloogiat, mis
avaldub selles, et oma poolehoidjate koitmise nimel vaidlustatakse valimistulemuste Oigsust
hoolimata sellest, et valimiste ausus ja diguspdrasus on usaldusvédrselt kinnitatud, Riigikohtu
otsused on joustunud. Muu hulgas kdlas dhvardusi, et tehakse koik, et seadusandlik kogu ei saaks
tootada. Seesugusest olustikust hoolimata tulnuks valitsuskoalitsioonil omalt poolt ikkagi
koikidest kokkuleppedemokraatiale omastest digusloome reeglitest ja tavadest kinni pidada.
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Leian, et kujunenud olukorrale saab pikaajalise ja diglase lahenduse leida vaid Riigikogu ise.

valimistulemuse ning sedakaudu iiksteise valijate austamist. Tdnapdeva demokraatia nouab
vihemuste kaitset, reeglitest kinnipidamist, viirikust suhtluses, vastandlike arvamustega
inimeste koost6dd ning soltumatuid institutsioone. Demokraatia pohimotete kohaselt ei seata
tegeliku pdhjuseta kahtluse alla ei valimistulemusi ega kohtuotsuseid, mis on kehtestatud selleks,
et 0igusrahu luua.

Seaduseelndusid tuleb arutada ettendhtud korras, seejuures tuleb kuulata asjatundjaid ning
kaaluda muudatuste héid ja halbu mdjusid. Enne seaduste vastuvotmist tuleb neile voimalikult
laia toetust otsida. Eelndud tuleks hoolikalt ldbi tootada nii koalitsiooni- kui ka
opositsioonisaadikutel, parandada vead ja mahendada ebadiglust. Eelndudega peavad olema
valmis t66d tegema koik osapooled. Sellise tookultuuri saavad iliksnes fraktsioonid ise omavahel
kokku leppida. Pohiseadusvastased normid tunnistab Riigikohus Vabariigi Presidendi voi
oiguskantsleri taotlusel kehtetuks.

Oiglast parlamendikultuuri aitab saavutada see, kui kujutletakse end nii valitsuse kui ka
Riigikogu liikme rolli, nii valitsuse plaanide toetajaks kui ka nende vastaseks. Eelndude
menetlemise korraldus peab tunduma diglane igast vaatepunktist. See on ka ettenédgelik, sest
koalitsioonid muutuvad. Riigielu ei tohi seisma jddda ja ka kokkuleppedemokraatias otsustab
16puks parlamendi enamus.

Riigikogu t66d korraldab Riigikogu juhatus. Riigikogu litkmed, kes tunnevad, et nende digusi on
rikutud, saavad poorduda kaebusega otse Riigikohtusse (vt selle kohta 1dhemalt Giguskantsleri
seisukohast).

Riigikohus langetaski sellekohase kaebuse alusel otsuse. Toon siin esile otsuse punkti 52: ,,See,
et protseduuriliste kiisimuste esitamise ning eelndude ja aruparimiste ileandmise tottu e joudnud
Riigikogu terve toonddala ja sellele lisaks peetud tdiendava istungi jooksul pédevakorda
kavandatud kiisimuste arutamiseni, viitab obstruktsioonile. Sellele osutavad ka Riigikogu ja
valitsus oma arvamustes. Kolleegium on seisukohal, et obstruktsiooni kui poliitilise vditluse ja
parlamendit6d vahendit, millega parlamendivihemus takistab parlamendienamuse ja selle
toetatava valitsuse tahte elluviimist, teostades nii oma poliitilist tahet, tuleb Riigikogu tegevuses
teatavas ulatuses taluda. Obstruktsiooni abil ei vOi aga halvata Riigikogu t66d sellisel méaaral, et
seadusandja osutub vdimetuks tditma oma pohiseaduslikke iilesandeid. See oleks
parlamendivihemuse diguste kuritarvitamine. Riigikogu vdhemus saab Riigikogu t66d ajutiselt
takistada, aga mitte l0putult tokestada. Kui lubada piiramatut obstruktsiooni, vdiks ka viike
rithm Riigikogu litkmeid muuta Riigikogu t6ovoimetuks. Arvestades Riigikogu keskset kohta
Eesti pohiseaduslikus riigikorralduses, voib Riigikogu pikaajaline todvOimetus halvata
pohiseadusliku korra toimimise.*

Riigikogu liige annab enne oma kohustuste tditmisele asumist ametivande, milles lubab jaida
ustavaks Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 61 ja
Riigikogu litkme staatuse seaduse § 15 1g 1).

Pohiseadusliku korra mdiste holmab ,,[...] riigi institutsioonide (riigivdimu) toimimist ning
olulisemate pohidiguste ja inimvairikuse tunnustamist. PShiseaduslik kord moodustab avaliku
korra tuuma. Pohiseadusliku korra hulka kuuluvad need avalikku korda tagavad normid, mis
loovad riigi voimaluse eksisteerida ja iihiskonnasuhteid reguleerida“ (Eesti Vabariigi pohiseadus.
Kommenteeritud véiljaanne, § 54 kommentaarid).

Pohiseaduse § 129 kommentaar sisustab pdhiseadusliku korra jargnevalt: ,,Pohiseadusliku
korrana moistetakse riigi suverddnsust (st iseseisvust ja soltumatust), PS aluspdhimdtteid ning
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pohiseaduslike institutsioonide toimimise olulisi tingimusi. [...] Oigusriigi pdhimdtte
rikkumiseks on digusloome, diguse rakendamise ja -moistmise oluline mojutamine, st mitte
tiksik PS ja seadusega vastuolus olev digusnorm voi lahend, vaid digustloova, tdidesaatva ja
kohtuvdimu seaduse alusel toimimise ulatuslik ja siisteemne takistamine (nt ulatuslik poliitiline
korruptsioon). [...] Pohiseadusliku korra rikkumiseks voib pidada ka olukorda, kui mdni
pohiseaduslik institutsioon voi selle kandja pikka aega, ulatuslikult ja siisteemselt iiletab oma
volitusi, jatab tditmata enda kohustused voi takistab teistel institutsioonidel enda iilesandeid
tditmast. Samas tuleb arvestada, et voimude tasakaalustatus on PS § 4 kohaselt pohiseadusliku
korra osa ning iga vastasseisu erinevate pdohiseaduslike institutsioonide ja nende kandjate vahel
el saa pidada pohiseadusliku korra ohustamiseks.

Kriminaalkorras on Karistatav pohiseadusliku korra vigivaldne riindamine (karistusseadustiku
§-d 231 ja 235) ning keelatud on erakonnad, kelle eesmérgid voi tegevus on suunatud
pohiseadusliku korra véigivaldsele muutmisele (Eesti VVabariigi pohiseaduse § 48 1g 3).

Uldises plaanis saab kujunenud olukorda pidada kahetsusviirseks ja meie parlamentaarset
riigikorda ohustavaks. Kui Riigikogu lakkab oma pohiseaduslikku rolli tditmast, siis valjenevad
nende hailed, kelle arvates tuleb otsida praegusele riigikorraldusele tohusamat asendust.
Uldjuhul viib see parlamendi kui ainsa rahva poolt otse valitud otsustuskogu rolli kahanemisele.
Otsustamise raskuskese kandub teistele institutsioonidele, olgu need néiteks Vabariigi President,
Vabariigi Valitsus voi kohus. Olen veendunud, et mistahes selline stsenaarium suurendab
pikemas vaates thiskonna 1ohestatust, ndrgestab pohidiguste ja oOigusriikluse Kaitset ning
tugevdab igas lihiskonnas rohkem v&i viahem varjatult eksisteerivaid autokraatlikke instinkte.

Tohusaim  viis  seesuguste ohumdrkidega toimetulekuks on jirgida vankumatu
pohimottekindlusega PShiseaduse sétet ja motet.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
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