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Piisirohumaa sailitamise kohustus

Austatud minister

Oiguskantsleril paluti analiiiisida, kas piisirohumaa siilitamise kohustus, mida peavad tditma
nende maade eest toetust saavad pollumehed, on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusest (PS)
tuleneva vordse kohtlemise pohimdttega. Avaldaja leiab, et kui osa toetust saavaid pdllumehi peab
sdilitama enda maa piisirohumaana ja hoiduma selle {ilesharimisest, kuid teised toetust saavad
pollumehed vdivad oma maa peal edasi kasvatada nditeks vilja, siis seab see pollumehed
erinevasse olukorda.

Oiguskantsleri poole pddrdunud inimene ei nimetanud konkreetset normi, mille
pohiseaduspérasuses ta kahtleb. Kiisimus on iildisem ja seetdttu juhingi tdhelepanu
kitsaskohtadele, millele riik peaks tdhelepanu osutama, et viltida tulevikus pdllumajandustootjate
erineva kohtlemisega kaasnevat ettevotlusvabaduse iilemédrast piirangut (PS § 31). Nimelt saab
isiku ldhtudes ettevotlusvabadusest eeldada, et riik ei loo konkurentidele pohjendamatuid eeliseid
ja seeldbi hoiduks isiku ettevotluse kahjustamisest (vt Eesti Vabariigi pohiseadus.
Kommenteeritud véljaanne, § 31, kommentaar 6).

Piisirohumaa sailitamise kohustus

1. Piisirohumaa on maa, millel kasvavad looduslikud rohttaimed v6i rohumaakultuurid ning millel
el ole pollumajandusliku majapidamise kiilvikorda rakendatud viis aastat voi kauem (vt Euroopa
Liidu mééruse nr 2021/2115 artikli 4 punkti 3 alapunkt c).

2. Euroopa Liidu (EL) iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (ELUPS) §-s 42 on
sdtestatud EL-1 iihises pollumajanduspoliitikas osalemise tingimuslikkus. Sellest tulenevalt peavad
toetusi taotlevad pdllumajandustootjad jirgima EL méédruse 2021/2115 artiklis 12 ja mééruse III
lisas nimetatud maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid ning
konkreetseid majandamisndudeid, et toetada sddstva pollumajanduse arengut.

3. EL rahastusperioodil 2023-2027 on seatud piisirohumaa siilitamise ndude peamiseks
eesmdrgiks vdhendada kliimamuutuste probleeme, arvestades piisirohumaa voimet siilitada ja
siduda atmosfaarist siisinikku.
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4. Eesti ritk on votnud kohustuse hoolitseda selle eest, et piisirohumaa osakaal toetustega hdlmatud
pollumajandusmaast ei viheneks rohkem kui 5 protsenti vorreldes kehtestatud vordlussuhtarvuga.
Suhtarvuks on edaspidi 2018. aasta andmete alusel kehtestatud 29,05 protsenti toetusega holmatud
pdllumajandusmaadest (vt ELUPS § 42 1g 1 ja EL-i mé#ruse artikkel 12 ja Maaeluministeeriumi
12.04.2023 kiri nr 1.8-5/509-1).

5. Piisirohumaa on saanud tekkida vaid seeldbi, et tootja on korduvalt eelnevatel aastatel
rohumaale toetusi taotlenud (kdige vihem viis aastat). Plisirohumaa staatus ja sdilitamise kohustus
toetuse saamise ndudena ei ole seega tootjale iillatus.

6. Uus on ndue, et alates 2023. aastast ei tohi iikski tootja olemasolevate piisirohumaade
kasutusotstarvet muuta. See keeld kehtib ka nende tootjate kohta, kellele varem seda piirangut ei
kohaldatud (nt mahetootjad). Teatud tingimustel on vdimalik piisirohumaid asendada mujal
asuvate maatiikkidega, aga seda saab teha tingimusel, et asendamise aastale eelneval aastal on ka
asendusrohumaad peetud viis aastat (nt omandades iilesharitud rohumaa asendamiseks
pusirohumaa tingimustele vastava maatiiki).

Toetuste tingimuslikkus

7. Riigikogu on andnud maaeluministrile volituse sitestada tingimuslikkuse nduded (vt ELUPS
§ 42 lg 3). Maaeluminister on kehtestanud méédrusega maa heas podllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnduded (edaspidi mééarus).
Nende nduete kohaselt peab pdllumajandustootja sdilitama piisirohumaa pindala vihemalt selles
ulatuses, mis vordub pindalapdhiste otsetoetuste ja maaelu arengu toetuste {ihise taotluse esitamise
aastale eelnenud kalendriaastal esitatud iihise taotluse alusel kindlaks méératud piisirohumaa
pindalaga (vt mééruse § 2 lg 2). Kui piisirohumaa antakse iile teisele pollumajandustootjale, laheb
iilevotjale iile ka piisirohumaa séilitamise kohustus. Kui riigis on pilsirohumaa osakaal
pollumajandusmaast vorreldes 2018. aastaga vdhenenud, médédrab Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (PRIA) kindlaks pdllumajandustootjad, kes peavad pilisirohumaa tagasi
rajama. Nii on sdtestatud komisjoni delegeeritud midruse 2022/126 artiklis 48. Pilisirohumaa
tagasirajamise kohustus pannakse pdllumajandustootjale nende piisirohumaa hektarite alusel,
mille kasutusotstarvet on muudetud 24 kuu jooksul enne {ihise toetusetaotluse esitamise tdhtpdeva
(méddruse § 2 16iked 3 ja 4).

8. Tingimuslikkuse aluseks on pdhimdte, et otsetoetusi ja teatud maaelu arengu toetusi makstakse
vaid neile tootjatele, kes jirgivad maakasutuse, pdllumajandustootmise ja muid pdllumajandusliku
tegevuse eeskirju. Tingimuslikkuse siisteem sisaldab standardeid EL tihtse pollumajanduspoliitika
raames ehk pohistandardeid keskkonna, kliimamuutuste, maa hea pollumajandus- ja
keskkonnaseisundi, tervishoiu, looma- ja taimetervise ning loomade heaolu valdkonnas.

9. Tingimuslikkuse alused on kehtestatud EL mééruse 2021/2115 artiklites 12—13 ja lisas III, EL
madruse 2021/2116 artiklites 83—86, EL méaruse 2022/1172, artiklites 9-11, EL méaaruse 2022/126
artiklis 48, ELUPS §-des 4243 ja §-s 110 ning maaeluministri 21. detsembri 2022. aasta mé#ruses
nr 68 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud
majandamisnduded®.

10. Tingimuslikkuse siisteemi nduded on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse 2021/2115
lisas III nimetatud maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning
kohustuslikud majandamisnduded. Liikmesriikidel on kohustus kehtestada toetuse saajatele
piirkondlikul voi riiklikul tasandil maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise
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miinimumnouded III lisa alusel. Noudeid kehtestades tuleb votta arvesse mulla- ja
ilmastikutingimusi, olemasolevat pdllumajandustootmist, maakasutust, kiilvikorda ja
pollumajandustavasid. Liikmesriigid ei voi kehtestada uusi ndudeid, mida méaruse II1 lisas ei ole.

11. Noudeid peavad praegu jargima pollumajandustootjad, kes taotlevad Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023—-2027 (edaspidi UPP strateegiakava)
alusel antavaid toetusi. Kokku on 23 toetuse liiki, alates piimalehma kasvatamise otsetoetusest
kuni aastatel 20232027 Natura 2000 erametsades elurikkuse soodustamise toetuseni. Kui moni
toetuse taotleja kehtestatud noudeid rikub, — nditeks ei tdida piisirohumaa séilitamise kohustust —,
vihendatakse taotleja kdigi toetuste summat.

12. Riigikohus on iihes lahendis ldhtunud FEuroopa Kohtu seisukohast, et {hise
pollumajanduspoliitika valdkonnas ei saa ettevotjatel olla diguspdrast ootust, et olemasolev
olukord sdilib, kuna piddevad asutused vdivad oma kaalutlusdigust kasutades varasemat olukorda
muuta (vt RKHKo 9. septembri 2009. a otsus nr 3-3-1-95-06 punktid 10 ja 13). See tdhendab, et
pusirohumaale toetuse taotlejatele seatavad tingimused ja toetused vdivad aja jooksul muutuda.

Pollumeeste vordne kohtlemine

13. Pollumaa, millel tuleb siilitada piisirohumaa, on omandi pShidiguse kaitsealas (PS § 32 1g 1).
Omandipohidiguse kitsendused peavad olema kehtestatud seadusega, need ei tohi olla
ebaproportsionaalsed ega piirata omanikke ebamdistlikult. Omandipdhidiguse piirangud ei tohi
minna vastuollu ka tildiste vordsuspohimaétetega, sealhulgas moonutada ausat konkurentsi.

14. Pole teavet, et enne nduete sitestamist oleks maaeluministri maaruses hinnatud, kuidas voivad
tingimuslikkuse nduded mojutada pdllumajandustootjate maaomandit ja seeldbi konkurentsi.
Pohidiguste kaitse seisukohast on see oluline kiisimus.

15. Pisirohumaa tuleb siilitada vaid nendel pikaaegsete heintaimedega kaetud pollumaadel,
millele taotletakse pdllumajandustoetusi. Seesugust piisirohumaad saab ettevotluse eesmargil
kasutada nditeks loomasodda kasvatamiseks. Ka muu pollumajandusega tegelevatele ettevotjatele
(nt tera- voi kaunvilja voi puu- ja kodgivilja kasvatajatele) voivad piisirohumaa iilesharimisel
kehtida ulatuslikud piirangud (nt vdhendatakse toetusi koigis tegevusvaldkondades). See
omakorda ei voimalda tootjal pdllumajandusega konkurentsivoimeliselt edasi tegelda, sest neile
tootjatele, kellel ei olegi plisirohumaad olnud, niisuguseid piiranguid ei kohaldata.

16. Piisirohumaa omanikul on voimalik muuks tegevuseks soetada siiski pollumaad, mille kohta
plisirohumaa séilitamise kohustus ei kehti, voi alustada tootmist ilma pdllumajandustoetusi
taotlemata. Seega saab maddravaks, kas tootja, kes peab sdilitama piisirohumaa, saab
pollumajanduses varasemaga vdrreldaval tasemel konkurentsivoimeliselt edasi tegutseda voi
mitte. Paraku on diguskantslerile teadmata, kui palju mojutab piisirohumaa séilitamise kohustus
omandi véirtust sel hetkel, kui tootja soovib tootmissuunda muuta (nt kasvatada edaspidi tera- voi
kaunvilja).

17. Vaéimalik on leida ka lahendused, mis tagaksid, et tootja piirangualune pilisirohumaa viartus
ei viheneks piirangute-eelse ajaga vorreldes ebamdistlikult palju. Naiteks voib kaaluda vdimalust,
et kehtestada ka teistele poOllumajandustootjatele pilisirohumaa omandamise ndue muude
tootmissuundade korval.
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18. Riigikohus on leidnud, et omandipohidiguse piirangute (omandikitsendused)
pohiseaduspdrasuse tagamiseks voib olla vajalik maksta hiivitist, kui muul viisil ei ole voimalik
leida moistlikku tasakaalu iildiste ja iiksikisiku huvide vahel. Hiivitise maksmise vajadus voib
tekkida sel juhul, kus iildistes huvides tuleb iiksikisiku omandipohidigust piirata rohkem, kui see
oleks konkreetse iiksikisiku huve arvestades proportsionaalne. Uks isik vdi méni iiksikisik ei peaks
uildistes huvides kandma suuremaid kulutusi kui teised, kes samamoodi kasutavad tildistes huvides
olevaid vahendeid (vt Riigikohtu iildkogu 31. mértsi 2011. a otsus asjas nr 3-3-1-69-09, punktid
61 ja 63 ja PSJVKo 6. detsembri 2022. a nr 5-22-5 punkt 51).

19. Palun Maaeluministeeriumil analiiiisida, kuidas mdjutab piisirohumaa séilitamise kohustus
tootjate konkurentsivdoimet ja kas praecgused avalikest huvidest 1dhtuvad toetusmeetmed tagavad
tootjate vordse kohtlemise ka juhul, kui tootja soovib tootmissuunda muuta. Palun selgitage ka,
kas riik on kehtestanud konkreetsed pollumajandustoetused selliselt, et samaaegselt oleks tagatud
nii riigi voetud kohustus séilitada piisirohumaa lubatud tasemel kui ka pdllumajandusettevditjate
aus konkurents.

Voimalusel vastake palun hiljemalt 7. septembriks 2023.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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