Oiguskantsler

Teie nr

Meie 06.03.2018 nr 7-7/171394/1801094

Paisteteenistujate regionaalsed palgaerinevused

Austatud avaldaja

Kiisisite diguskantsleri hinnangut, kas pdhiseadusega on kooskolas, et Tallinnas ja Harjumaal
ning lda-Virumaal makstakse sama t00 eest pédsteteenistujatele kdrgemat tootasu kui mujal
Eestis.

Analiiisile tuginedes leian, et péésteteenistujate erineval kohtlemisel on siin asjakohane
eesmark. Niisiis pole alust pidada seda ilmselgelt pohiseadusega vastuolus olevaks.

Oiguslik alus

Pédsteteenistuse seaduse (PadsteTS) § 11 lg 4 sitestab, et pédsteteenistujate palgamédirade
kehtestamisel voetakse arvesse pédsteteenistuja kvalifikatsioonindudeid, teenistus- voi
tootingimuste erisusi, piirkondlikkust ja muid t66 eripira iseloomustavaid néitajaid. PadsteTS
§11 lg 5 jargi kehtestab pédsteteenistujate palgamédrad, pdohipalga médramise ning
paasteteenistujatele muutuvpalga ja lisatasude maksmise korra valdkonna eest vastutav minister
mairusega.

Siseministri 02.05.2013 méaruse nr 19 ,,Pddsteteenistujate palgaméirad, pohipalga méadramise ja
padsteteenistujatele muutuvpalga maksmise kord“ § 1 lg 2 kordab seaduses sitestatut, et
palgamddrade kehtestamisel vdetakse teenistuskohast sdltuvalt arvesse piirkonda,
padsteteenistuja kvalifikatsioonindudeid, teenistus- voi todtingimuste erisusi ja muid t60 eripira
iseloomustavaid nditajaid. Maédruse § 2 kohaselt kehtestatakse pidsteteenistujate pohipalga
madramise kord Pddsteameti palgajuhendiga. Maéruse lisas on toodud palgamiidrad, mis on
esitatud vahemikena, kuid neid ei ole piirkondlikult diferentseeritud.

Siseministri  kédskkirjaga kinnitatud Pédsteameti palgajuhendi p4.1.2 sétestab, et
padsteteenistujale ja tootajale, kelle tookoht asub Ida-Viru voi Harju maakonnas, voib maksta
teistes maakondades samal teenistuskohal tddtava piisteteenistuja voi tootaja pdhipalgaga
vorreldes kuni 10% suuremat pohipalka. Palgamidirade kehtestamisel arvestatakse asutuse
eelarvelisi vOimalusi; teenistuskohale esitatavaid noudeid, sh kvalifikatsioonindudeid; t66
reguleeritust ja motlemisiilesande keerukust; juhtimise ja koostdd ulatust; tooprotsesside ja
otsustuste mdju ulatust; todtingimuste erisust; piirkondlikkust; muid t66 eripéra iseloomustavaid
nditajaid (p 6.2). Seega on palgaméidrade piirkondlikud erinevused kehtestatud siseministri
kaskkirjaga.
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Palgaerinevuste eesmérk ja pohjendatus

Erinevate ametkondade selgituste® kohaselt makstakse Ida-Virumaal kdrgemat tasu, lihtudes
regiooni arengukavast, mis ndeb ette piirkonna konkurentsivdime tugevdamise ja to6hdive
elavdamise. Eesmirk on leevendada ka kvalifitseeritud ja vajalikul tasemel eesti keelt radkivate
tootajate varbamise probleemi. Tallinnas ja Harjumaal on suurem palk vajalik selleks, et tootasu
oleks konkurentsivdimeline, sest komandode mehitamisega on probleeme. Peale selle on
Tallinna komandode péédstemeeskondadel vorreldes teiste komandodega oluliselt rohkem
viljakutseid. Alates 01.01.2016 tosteti Ida-Viru regioonis tootavate teenistujate (nii ametnike kui
ka tootajate) pohipalka 8,2%, teistes komandodes 3,2%. Alates 01.01.2017 tdsteti kuue Tallinna
komando teenistujate palka 4%. Kokkuvodttes makstakse pracgu Pddsteametis piirkondlikult
korgemat pdhipalka Ida-Viru ja Harju maakonnas (vastavalt 5—8%).

Pohiseaduse § 12 lg 1 sidtestab, et koik inimesed on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi
diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavirvuse, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi
muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude tottu. Riigikohtu
praktika kohaselt voib pdhiseaduse § 12 1dikes 1 sétestatud vordsuspohidigust piirata, kui selle
pdhjus on pohiseadusega kooskdlas.? Riive pdhiseaduslikkust tuleb hinnata proportsionaalsusest
lihtudes.? Selleks tuleb votta arvesse, kui olulist eesmirki soovitakse saavutada ning kaaluda
erineva kohtlemise tdttu tekkiva riive intensiivsust.*

Avaliku teenistuse palgaregulatsiooni eesmirk on tagada avaliku vOimu nduetekohane
teostamine. See on viga kaalukas eesmérk. Palgaerinevuste kehtestamisel on arvestatud téoturu
olukorda. Oluline on leida Padsteametisse padevad teenistujad, sest nemad teostavad avalikku
voimu, tdidavad keskseid riigivoimu iilesandeid ning kaitsevad riigi elanikke ja avalikku korda.

Seega on konealusel juhul erineval kohtlemisel asjakohane eesmairk, et kdigis Eesti piirkondades
oleksid piadstekomandod komplekteeritud. Eri piirkondades kehtestatud pohipalga erinevuse
suurust ei ole alust pidada tilemdiraseks.

Korgema palga maksmise aluseks Ida-Virumaal on siht edendada selle regiooni elukeskkonda
ning selle muu Eestiga sidustamise vajadus (Ida-Virumaa tegevuskava 2015—-2020). Asukoha ja
rahvastiku koosseisu tdttu on vajalik, et Ida-Viru maakonnas oleks riigi kohalolek histi tuntav.
Seetdttu tuleb voimaluse korral suurendada seal asuvate avaliku sektori asutuste ja tookohtade
arvu.® Kuna teenistuse eriliikide teenistujate iilesannete tditmiseks peab olema iildjuhul
spetsiifiline ettevalmistus, ei pruugi Ida-Viru regioonis olla piisavalt palju sobiva
ettevalmistusega tootajaid. Lisaks on vajalik eesti keele oskus. Seega on lda-Virus teenistujate
korgem palgamair olemuslikult positiivne erimeede, mis peab aitama parandada regionaalsetest
pohjustest tingitud ebasoodsamat olukorda.

Paisteteenistujaid ei voi regionaalsete palgaméidrade kehtestamisel kohelda siiski ebamdistlikult
erinevalt. See tdhendab, et regionaalsed palgaerinevused ei voi olla pohjendamatult suured ning
palgamiirade {ilevaatamisel tuleb ajakohastada ka teistes Eesti piirkondades tootavate
péésteteenistujate palgad.
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PéaasteTS § 14 sdtestab, et kui pédsteteenistuja sureb voi tema toovoime viheneb
teenistusiilesannete tditmisel, maksab riik hiivitist avaliku teenistuse seaduse § 49 alusel ja
korras. Avaliku teenistuse seaduse § 49 kohaselt soltuvad ametniku sotsiaalsed tagatised
hukkumise, surma ja toovoime vidhenemise korral keskmisest palgast. Seetdttu on osa
teenistujaid palgaerinevuste tottu ebasoodsamas olukorras ka hiivitiste saamisel. Seda erinevust
ei ole alust pidada pohiseadusega vastuolus olevaks, sest hiivitise eesmérk on asendada toist
sissetulekut. Niisiis on pdhjendatud selle sidumine paisteteenistuja keskmise palgaga.

Pohiseaduse § 15 kohaselt on igaiihel digus poorduda kohtusse, kui tema Oigusi rikutakse voi
vabadusi piiratakse. Igaiiks voib oma kohtuasja ldbivaatamisel nduda mis tahes asjassepuutuva
seaduse, muu Oigusakti vOi toimingu pdhiseadusevastaseks tunnistamist. Seega on
padsteteenistujatel voimalik esitada oma diguste kaitseks ka kaebus halduskohtusse.

Taname Teid poordumise eest.
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