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Omandikitsendused iildplaneeringu alusel
Austatud Andres Talijarv

Planeerimisseaduse § 74 16ike 3 kohaselt voib iildplaneeringu alusel seada kinnisomandile kitsendusi.
Soovisite hinnangut, kas see sdte on kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 32 1dikega 2, mille
jéargi voib omandipohidigust piirata iiksnes seadusega.

Seaduslikkuse pohimotte jargi on voimalik isiku pohidigusi ja -vabadusi piirata ainult seaduse alusel.
PS § 3 1g-s 1 kasutatud véljend ,,seaduse alusel” annab diguse piirata omandipShidigust ka seaduses
oleva volitusnormi alusel kehtestatud ja seadusega kooskdlas oleva médrusega voi haldusaktiga ehk
nditeks iildplaneeringuga. Seega ka PS § 32 15ikes 2 nimetatud kitsendusi voib kehtestada seaduse
alusel antava muu digusaktiga.

Pohidiguste piiranguid voib kehtestada tépse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva
volitusnormi alusel (RKUKo 3-3-1-41-06, p 22). Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda
iksikasjalikum peab olema tditevvoimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja seda tdpsemad ka
menetlusnormid (RKPJKo 3-4-1-42-13, p 41).

Ekslik on arvata, et tildplaneeringuga kinnisomandile kitsenduste seadmiseks on ainus volitusnorm
planeerimisseaduse (PlanS) § 74 1dige 3. Uldplaneeringu volitusnormina tuleb kisitada
planeerimisseadust tervikuna: selles on sétestatud iildpohimotted, menetluskord ja piiritletud on ka
tildplaneeringuga lahendatavad kiisimused (PlanS § 75 lg 1). Peale selle voib veel muu seadus voi
rahvusvaheline digusakt ette ndha nduded, mida tuleb késitada volitust tépsustava normina. Selline
norm on niiteks metsaseaduse § 23', mille kohaselt vdib linn vdi vald planeeringuga metsa
majandamisele piiranguid seada kokkuleppel maaomanikuga.

PlanS § 74 ldige 3 on pohiseadusega kooskdlas. Sellest ei tulene, et iildplaneeringuga voiks
kinnisomandile seada mistahes kitsendusi. Uldplaneeringuga saab lahendada vaid neid kiisimusi, mida
seadus lubab késitleda. Kui see on vajalik, voib iildplaneeringuga seada ka kitsendusi, kuid seejuures
tuleb arvestada koiki asjakohaseid diguspdhimdtteid ja digusakte. Uldplaneeringu alusel kitsenduste
seadmine ei vilista ka kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduses sétestatud abindusid ega ka
oigust nduda kahju hiivitamist riigivastutuse seaduse alusel.
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