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Menetluse algatamata jatmine KOKS § 35 16ike 3 teise ja kolmanda lause suhtes
Lugupeetud avaldaja

Soovisite, et Oiguskantsler algataks pohiseaduslikkuse jérelevalve menetluse kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 35 Idike 3 teise ja kolmanda lause suhtes. Teie
hinnangul on need sitted pohiseadusvastased, sest need ei keela valla- ega linnavalitsusel
nimetada volikogu litkmeid kohaliku omavalitsuse valitseva mdju all olevate sihtasutuste,
osaiihingute voi aktsiaseltside ndukogudesse voi ndukoguta osaiihingute juhatustesse.

KOKS § 35 ldige 3 sétestab: ,,Sihtasutuse, mille ainuasutajaks on vald voi linn, samuti osaiihingu
vOi aktsiaseltsi, mille ainsaks osanikuks voi aktsionériks on vald voi linn, asutamise, {thinemise,
jagunemise ja Umberkujundamise ja l0petamise otsustab ning pdohikirja ja selle muudatused
kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu. Sihtasutuse, osaiihingu voi aktsiaseltsi ndukogu
litkkmed nimetab, samuti muid asutaja, osaniku vOi aktsiondri Oigusi teostab valla- voi
linnavalitsus. Kui osaiihingul ei ole ndukogu, nimetab valla- voi linnavalitsus osaiihingu juhatuse
litkkmed.*

Valla- vdi linnavalitsuse poolt valla vai linna valitseva moju all oleva sihtasutuse, osaithingu voi
aktsiaseltsi ndukogu liikmete nimetamine, muude asutaja, osaniku vOi1 aktsiondri diguste
teostamine (KOKS § 35 1dike 3 teine lause), samuti ndukoguta osalihingu juhatuse litkmete
nimetamine (KOKS § 35 16ike 3 kolmas lause) ei riku iseenesest iihtegi pohiseaduse normi ega
oiguspdhimdtet. Need KOKS sitted on pddevusnormid, mis jargivad PS § 156 ldikest 1 ja §-st
160 ning Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (EKOH) art 3 1dikest 2 tulenevat
omavalitsusorganite Oiguslikku staatust ja iildist pddevusjaotust. Ka normitehniliselt ei pea
konealune keeld olema tingimata KOKS eelnimetatud séttes.

15.02.2019 joustus kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadus, millega mh tdiendati KOKS §-i 48 (,,Revisjonikomisjon®)
1digetega 22 ja 23. Neid sitteid hakatakse kohaldama alates 2021. aasta kohaliku omavalitsuse
volikogu korraliste valimiste valimistulemuste viljakuulutamise paevast (KOKS § 70°).

KOKS § 48 Idige 2?2 sitestab, et revisjonikomisjoni liige ei vdi tdita sama valla vdi linna
valitseva moju all oleva dritihingu, sihtasutuse ega mittetulundusiihingu tegevjuhi, juhataja,
juhatuse liikkme ega sama valla vdi linna ametiasutuse hallatava asutuse juhi v0i tema asetditja
iilesandeid. Sama paragrahvi 1dige 2% sitestab: ,,Kui revisjonikomisjoni liige ei esita kiimne
toopdeva jooksul antud paragrahvi 1dikes 22 nimetatud asjaolu tekkimisest arvates teisele
lepingupoolele avaldust valla voi linna valitseva moju all oleva &riiihingu, sihtasutuse voi
mittetulundusiithingu juhatusest voi juhataja voi tegevjuhi kohalt tagasiastumiseksvoi avaldust
temaga valla vOi linna ametiasutuse hallatava asutuse juhi voi juhi asetditja ililesannete tiitmiseks
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sOlmitud t66- voi muu voladigusliku lepingu iilesiitlemiseks, loetakse ta revisjonikomisjoni
liilkme kohalt tagasiastunuks. Avalduse esitamisest teavitab revisjonikomisjoni liige viivitamatult
valla- voi linnasekretéri.*

Nende sitete tekkelugu on kokkuvotlikult jargmine.

13.09.2017 poordus odiguskantsler Riigikogu pohiseaduskomisjoni poole, et algatataks nende
seaduste muutmine, mis ei voimalda piisavalt ennetada ega ohjeldada korruptsiooni kohalikes
omavalitsustes. Muu hulgas pidas diguskantsler vajalikuks, et Riigikogu looks huvide konflikte
valtiva digusselguse olukorras, kus kohaliku omavalitsuse volikogu liige kuulub sellise kohaliku
omavalitsuse osalusega iihingu juhatusse vOoi ndukogusse, mille iile ta volikogu litkmena peab
teostama jérelevalvet.

Oiguskantsleri pddrdumises on mh deldud, et korruptsiooniriski vdib pdhjustada ka volikogu
litkkme kuulumine valla voi linna osalusega drilihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute
juhtorganitesse. KOKS nideb huvide konflikti ennetamiseks ette kiill mitmeid piiranguid, kuid
volikogu litkmeks olek selleks seaduse praeguse sOnastuse jirgi ei kvalifitseeru. Ka
korruptsioonivastane seadus (K'VS) sitestab juriidiliste isikuga seotud isikutele teatud piirangud.
Neid ei kohaldata aga sel juhul, kui volikogu liige on osatihingu juhatajaks nimetatud linna
esindajana.

Valla- voi linnavalitsus teostab valla voi linna osalusega aritthingu, sihtasutuse ja
mittetulundusiithingu iile asutaja, osaniku voi aktsiondrina omanikujdrelevalvet. Kui nende
juhatuse voi ndukogu litkmeks on volikogu liige, siis teostab valla- voi linnavalitsus jarelevalvet
volikogu litkme iile. Teisalt peab just volikogu tagama valla- ja linnavalitsuse ja selle allasutuste
tegevuse sOltumatu, piisava ja ldbipaistva jarelevalve. Kui volikogu liige on samal ajal seotud
jarelevalvatavate asutuste ja &rilihingutega, voib tekkida kiisimus, kas jirelevalve on piisav ja
objektiivne. Eriti kehtib see nende omavalitsuste kohta, kus ndukogusid ja juhatusi mehitab
volikogu iilekaalukas enamus ning kus opositsioon ei suuda teostada tdhusat jérelevalvet.

Paljudel juhtudel piisab korruptsiooni ennetamiseks toimingupiirangutest ehk reeglitest, mis
peavad tagama otsuste ldbipaistvuse ja voimaldama huvide konflikti ilmnedes end otsustamisest
taandada. Arvestades volikogu liikmete ulatuslikku osalust selliste asutuste ja iihingute
juhtorganite t60s, voiks moelda ka ameti- ja tegevuskohapiirangute tdiendamisele. Piirangud
vOib kehtestada ka iiksnes volikogus nii-0elda votmekohtadel olevatele volikogu liikmetele
(eelkdige volikogu esimees ja aseesimehed ning revisjonikomisjoni liikmed).

Pdhiseaduskomisjon arutas diguskantsleri poordumist 26.09., 20.11., 18.12.2017 ja 08.01.2018
istungitel ning otsustas algatada asjakohase seaduseelndu.?

Riigikogu vottis kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse vastu 23.01.2019 ning seadus (v.a liks séte) joustus 15.02.2019.

Seaduseelndu seletuskirjas pohjendatakse ka konealuste sitete kehtestamist. Kuigi KVS-st ei
tulene, et valla- voi linnavalitsuse poolt volikogu litkme(te) nimetamine omavalitsuse valitseva
mdju all oleva juriidilise isiku juht- voi kontrollorgani liikmeks oleks seadusega vastuolus, ei
pruugi selline tegevus siiski ndida ausa, diglase ja erapooletuna. Eelkdige puudutab see volikogu
revisjonikomisjoni liikmeid, kes peavad kontrollima ja hindama valla- vai linnavalitsuse, selle
ametiasutust ja nende ametiasutuste hallatavate asutuste voi omavalitsusiliksuse valitseva mdju
all olevate d&rilihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute tegevuse seaduslikkust,
otstarbekust ja tulemuslikkust ning munitsipaalvara kasutamise sihiparasust. Kui
revisjonikomisjoni litkkmed on samal ajal seotud jdrelevalvatavate asutuste ja d&ritihingute
juhtimisega, voib tekkida kiisimus, kas jérelevalve on sdltumatu ja tdhus. Selleks, et vastavate

1 Seletuskiri kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu juurde, Ik 1.
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ametikohustuste tditmisel ei saaks tekkida huvide konflikti, vdib olla pdhjendatud piirata mone
avaliku funktsiooni liheaegset tditmist samas omavalitsusiiksuses. Samas ei tohiks regulatsioon
tilemédraselt piirata volikogu litkme Oigust teostada volikogus kohaliku kogukonna elanikelt
saadud mandaati.

Konealune piirang kitsendab demokraatlikel valimistel omandatud volikogu liikme mandaati,
kuid piirang ei ole véga intensiivne.

Riigikogul on teatud kaalutlusruum selles, mil méédral on pdhjendatud piirata isiku
kandideerimisdigust ja volikogu liikme vaba mandaati, et maandada riske, mis tulenevad
volikogu litkme kuulumisest valla vdi linna valitseva mdju all oleva eradigusliku juriidilise isiku
juht- voi kontrollorganisse. Ei saa viita, et KOKS konealuste muudatuste sdtestamisega on
Riigikogu oma kaalutlusdigust teostanud ilmselgelt vaéralt ehk pohiseadusvastaselt. Leian, et
KOKS § 35 Idike 3 teine ja kolmas lause ei ole pohiseadusega vastuolus.

Kohalik omavalitsus kuulub avaliku halduse siisteemi ja selle puhul ei saa kdnelda klassikalisest
voimude lahususest PS § 4 tdhenduses. Funktsioonid ja tegevuse, mis ei ole lihitatav kohaliku
omavalitsuse volikogu liikme staatusega, maaratakse kindlaks seadus(t)ega (PS § 160; EKOH art
7 loige 3).

Arvestada tuleb mh KVS-s sitestatut. Juriidilist isikut ei loeta seotud isikuks juhul, kui
ametiisiku ja juriidilise isiku seos tuleneb eranditult ametiisiku ametikohustustest. Riigi,
kohaliku omavalitsuse iiksuse voi avalik-digusliku juriidilise isiku esindamise paddevust
juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorganis loetakse ametikohustuseks KVS tidhenduses (KVS §
7 16ige 2). KVS § 11 néeb ette toimingupiirangud: ametiisikul (sh volikogu liikmel) on keelatud
toimingu voi otsuse tegemine, kui esineb vdhemalt iiks selle paragrahvi 1. 15ikes sétestatud
asjaoludest.

Kuna Rahandusministeerium teeb praecgu KOKS revisjoni, v3ite oma seisukohad KOKS kohta
edastada ministeeriumile.

Volikogu liikme KOKS § 35 1dikes 3 loetletud organisse nimetav valla- voi linnavalitsuse
korraldus on haldusakt (haldusmenetluse seaduse § 51 15ige 1). Vdoite sellise haldusakti
Oiguspérasuse kontrollimist taotleda Justiitsministeeriumilt, kes teeb avalikes huvides
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse haldusaktide diguspdrasuse iile (Vabariigi Valitsuse
seaduse § 75% 1dige 1). Menetluse algatamine on ministeeriumi kaalutlusotsus. Minister vdi tema
volitatud ametnik saab vajaduse korral esitada protesti halduskohtusse halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud tingimustel ja korras.

Lugupidamisega
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