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Majutusettevotja kidibe languse osalise hiivitamise toetus
Lugupeetud avaldaja

Palusite Oiguskantsleril kontrollida, kas viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri 20.01.2021
médrusega ,,Turismiga seotud majandusharu ettevGtjate toetamine seoses COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse levikuga™ (méédrus nr 2) kehtestatud majutusettevotja kiibe languse
osalise hiivitamise toetuse tingimused on kooskdlas vordse kohtlemise pdhimdttega.

Mirgite, et maidruse nr 2 § 7 ldike 2 tingimus vilistab sisuliselt Teie kdibe vordlusandmetes
tuginemise perioodile aprill kuni mai 2020, mis oli aga ettevotjatele tulenevalt piirangutest tiks
raskemaid perioode. Médruse nr 2 § 7 16ike 3 tingimuste alusel ei ole Teie ettevite kisitatav ka
alustava ettevitjana, kes vastaks toetuse saamise tingimustele.

Moistan Teie muret seoses kriisist tingitud majandusraskustega. Majutusettevotjate toetamise
tingimusi méédruse nr 2 alusel ei ole siiski alust pidada meelevaldseks ega vordse kohtlemise
pohimdtet rikkuvaks.

Majutusettevotjate toetamine misruse nr 2 alusel

Maiidruse nr 2 alusel toetuse andmise eesmérk on turismiga seotud majandusharude ettevotjate
toetamine seoses COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse levikuga.

Majutusettevotjad, kellel on vdimalik méaédruse nr 2 raames Kriisitoetust saada, saab jagada kolme
gruppi. Esiteks vO0ib majutusettevotja kidibe languse osalise hiivitamise toetust taotleda
majutusettevotja, kelle perioodi 2020. a 1. aprill kuni 30. november summaarne 9-protsendilise
kdibemaksumédraga maksustatud kéibe langus oli vorreldes 2019. a sama perioodi summaarse 9-
protsendilise kdibemaksumaidraga maksustatud kdibega vihemalt 50 protsenti (méédrus nr 2 § 7 Ig
1). Teiseks, kui majutusettevotja alustas teenuste pakkumist perioodil 1. aprill kuni 30. november
2019. a, vOib majutusettevotja toetust taotleda, kui tema 9-protsendilise kdibemaksumaéraga
maksustatud kdibe langus perioodi teenuse pakkumise algusajast kuni 30. november 2019. a ja
2020. aasta sama perioodi vordluses oli vahemalt 50% (maérus nr 2 § 7 lg 2). Kolmandaks, kui
majutusettevotja alustas teenuste pakkumist 1. detsembril 2019. a voi hiljem, voib ta toetust
taotleda, kui ta on perioodi teenuse pakkumise algusajast kuni 30. novembrini 2020. a eest tasunud
toojoumakse igas kalendrikuus vdhemalt 800 eurot (médrus nr 2 § 7 Ig 3).

Eelndu seletuskirja kohaselt on paragrahvis 7 nimetatud arvestusperioodide valikul on l4htutud
vajadusest tuvastada taotleja tavaparane kdive enne COVID-19 Kriisi.
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Majandus — ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) selgitas vastuseks péringule, et ,,mairuse
eesmargiks ei olnud tuvastada majutusettevotja mis iganes ajaperioodi voi kuu kéivet 2019. aastal ja
maksta seda aluseks vottes toetust 2020. a martsi, aprilli voi mai eriolukorra tingimustes toimunud
kdibe languse eest. Toetuse maksmisel oli eesmirk tuvastada taotleja tavapdrane kdive enne
COVID-19 kriisi teatud 2019. a ajaperioodil ja vordluses sama ajaperioodiga 2020. aastal kindlaks
teha (tdendoliselt) COVID-19 puhangust tingitud kdibe muutus vorreldaval perioodil ning sellest
lahtuvalt anda voimalus taotleda toetust.*.

MKM t6i ka vilja, et ,,erinevalt vdliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri 29.04.2020. a méérusest
nr 12 , Turismisektori ettevotjate COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse puhangust
tulenenud kahjude osalise hiivitamise toetus® (mddrus nr 12) ei olnud méddruses nr 2 sétestatud
toetuste eesmirk abi andmine turismisektori ettevotjatele COVID-19 haigust pdhjustava
koroonaviiruse puhangust tulenenud kriisikahjude osaliseks hiivitamiseks. Seega on mééruse nr 2
alusel antava toetuse andmise oodatav tulemus ettevotjate jatkusuutlikkus toodete ja teenuste
pakkumisel parast COVID-19 pandeemia raugemist rahvusvahelise reisimise taastumisel. Seetdttu
on méadruses nr 2 kiibe languse hindamise periood oluliselt erinev nditeks perioodist, mida hdlmas
maérus nr 12 ja kéibe langust hinnatakse pikemate perioodide vordluses.*.

Arvestades, et madruse nr 2 eesmirk ei ole otseselt kriisikahjude hiivitamine, on loogiline ja
moistetav, et toetuse kdibe vordlusperioodi maidratlemisel ei ole ldhtutud sellest, millisel perioodil
on kriisist pdhjustatud moju ettevotjale kdige ulatuslikum.

Praegu on kiisimus selles, millistele raskustes ettevotjatele tuleks maksta toetust. Toetusraha
madramise kiisimuste iile otsustamine kriisimeetmete raames on Vabariigi Valitsuse ja ministrite
tilesanne, kellel on selles osas avar otsustusruum, kuid piiravad tingimused ei tohi olla
meelevaldsed (RKPSJKo 22.01.2019, 5-20-6, p 19). Toetusega seotud valikutesse ei saa
oiguskantsler iildjuhul sekkuda. Sekkumine on pdhjendatud seal, kus toetuse maksmise tingimuste
osas on pohjendatud kahtlusi proportsionaalsuses voi vordses kohtlemises.

Pohiseaduse (PS) §-s 12 sitestatud digusloome vordsus nouab seda, et seadused ka sisuliselt
kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi. Kuid mitte igasugune vordsete
ebavdrdne kohtlemine pole vordsusdiguse rikkumine. Keeldu kohelda vordseid ebavordselt on
rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse meelevaldselt ebavordselt.
Meelevaldseks saab ebavordset kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei leidu mdistlikku pdhjust. Kui
on olemas moistlik ja asjakohane pohjus, on ebavdrdne kohtlemine seadusloomes pohjendatud
(RKPSJKo0 26.09.2007, 3-4-1-12-07, p-d 18-19).

Maiidrusega kehtestatud kriteeriume pole pohjust pidada meelevaldseks. Nende abil piiiitakse
piiritleda konkreetset ettevotjate gruppi, keda toetada. Seletuskirjast ndhtub, et médaruse nr 2 alusel
antav toetus on suunatud ettevotjatele: kelle kdive on kukkunud koige kiiremini ja ulatuslikumalt
ning ei taastu eeldatavalt enne rahvusvahelise reisimise piirangute leevenemist ja vaktsiini
kasutuselevottu 2021. a; kes on elujdulised, kuid kelle dri on peatunud pikemaks ajaks erinevate
piirangute tottu ning rahvusvahelise reisimise aeglast taastumist arvestades taastub pikema aja
jooksul; kes on koige raskemas seisus november 2020. a seisuga; kellel on suured piisikulud.

Tuleb moonda, et toetuse aluseks olevate kdibekriteeriumite ja — perioodide piiritlemine on alati
teatud maddral hinnanguline otsus ning selle juures on {iksikjuhtumi eripdra arvestada viga
keeruline. Kriisimeetmete kehtestamisel peab leidma tasakaalu piiratud ressursside olukorras
olemasolevate vahendite ja kriisis kahju kannatada saanud ettevdtjate soovide vahel. Selle
tasakaalupunkti kindlakstegemine ja selle iile otsustamine on ministri {ilesanne ning sellesse
oiguskantsleri ei saa sekkuda.

Kokkuvotvalt ei saa midrusega nr 2 majutusettevotjatele kehtestatud toetuse saamise kriteeriume
pidada meelevaldseks ning need teenivad Oiguspirast eesmirki toetada raskustesse sattunud
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turismiga otseselt seotud majandusharude ettevatjaid Kriisist kiiremaks véljumiseks rahvusvahelise
reisimise ja ndudluse taastumisel.

Teil on vdimalus MKM-It uurida, kas ja millise meetme raames oleks Vabariigi Valitsus valmis
toetama neid ettevotjaid, kes ei mahu méédrusega nr 2 kehtestatud meetmete raamidesse, kuid
vajaksid siiski kriisi tottu riigi tuge.

Teie voimalused oma diguste kaitsel

Mobistetavalt on Teie majandusliku olukorraga seotud mure aluseks asjaolu, et kehtib inimeste
viibimise piirang spaades ja saunades iihes toitlustusasutuste tegutsemispiiranguga. Spaade ja
saunadega seotud viibimispiirangud kehtivad juba varasemast ajast. Hetkel kehtivate piirangute
oiguslikuks aluseks on nii spaades ja saunades viibimise kui ka toitlustusasutuste tegutsemise osas
Vabariigi Valitsuse 9. mértsi korraldus nr 111.

Kui Te leiate, et kehtestatud piirangud rikuvad Teie digusi ja Teile on sellega seoses tekkinud
kahju, on Teil o&igus poorduda kohtusse ja taotleda 9. maértsi korralduse tiihistamist
(halduskohtumenetluse seadustik (HKMS § 37 Ig 2 p 1) Teid puudutavas osas iihes kahju
hiivitamise ndudega (HKMS § 37 Ig 2 p 4, riigivastutuse seadus (RVastS ) § 7).

Tiihistamiskaebus tuleb esitada 30 pdeva jooksul arvates korralduse teatavaks tegemisest (HKMS §
46 1g 1). Hiivitamiskaebuse vdite esitada kolme aasta jooksul arvates pédevast, kui saite teada voi
pidite teada saama kahjust ja selle pohjustanud isikust voi haldusakti voi toimingu tagajirgedest,
mille korvaldamist Te nduate (HKMS § 46 Ig 4). Kahju hiivitamise ndude esitamine eeldab esmaste
Oiguskaitsevahendite ammendatust. See tdhendab, et kahju hiivitamise ndude eelduseks on siiski
Teie poolt ka 9. mirtsi korralduse tédhtaegne vaidlustamine.

Alternatiivselt on Teil voimalik samas kaebuses esitada diguspérase haldusaktiga tekitatud kahju
hiivitamise ndue (RVastS § 16). See on asjakohane eelkdige juhul, kui kohus peaks otsustama, et 9.
martsi korraldus on vaidlustatud osas Oiguspédrane. Selle ndude oluline eeldus on, et Teil ei ole
voimalik hiivitist saada mujalt, nditeks kriisimeetmetest.

Kohtumenetluses on pooltel oma vididete tdendamise kohustus (HKMS § 59). See tdhendab, et
kahju hiivitamise ndude esitamise korral tuleb Teil tdenditele toetudes dra ndidata Teile tekkinud
kahju. Vabariigi Valitsusel tuleb konealuses kontekstis tdenditele tuginedes dra ndidata, et korraldus
on Teid puudutavate piirangute osas eesmargi saavutamiseks sobiv, vajalik ja moddukas.

Taotletava kahju hiivitamise ndude esitamisel on Teil voimalik taotleda nii otsese varalise kahju kui
ka saamata jddnud tulu hiivitamist. Otsese varalise kahju kindlakstegemiseks tuleb Teil esitada
toendid selle kohta, millist kahju kannatasite piirangute tulemusena. Saamata jddnud tulu
kindlakstegemiseks tuleb Teil tegelikku olukorda Teie kaebuse esitamise seisuga vorrelda
olukorraga, milles Te oleksite olnud siis, kui Teie suhtes piiranguid ei oleks kehtestatud
(vdladigusseaduse (VOS) § 127 Ig 1). Selleks tuleb esiteks tdendada asjaolud, mis kirjeldavad Teie
hetkelist majanduslikku olukorda. Teiseks tuleb vilja selgitada ettevotte majanduslik seis, mis oleks
kujunenud juhul kui Teie suhtes piiranguid ei oleks kehtestatud. Oluline on, et kahju arvestus
tugineks konkreetsetel tdenditel (raamatupidamisdokumendid, nt arved, kulu- ja tulu analiiiisid,
varasem kaibe statistika, kiilastatavuse analiilisid-prognoosid jms).

Kaebuse voite esitada kirjalikult posti teel vai toimetades selle isiklikult voi teise isiku vahendusel
Tallinna  Halduskohtusse (aadressil Parnu mnt 7) v0i elektrooniliselt aadressil
talhk.menetlus@kohus.ee. Kaebus tuleb allkirjastada késitsi voi digitaalselt dritihingu seadusliku
voi lepingulise esindaja poolt.

Kaebus tuleb Teil esitada kirjalikult ning markima peate kindlasti kaebuse esitaja nime, aadressi (sh
e-post), isikukoodi voi silinniaja, driithingu registrikoodi, vastustaja andmed. Kui soovite kohtuga
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menetluse kestel suhelda elektrooniliselt on oluline, et esitaksite kohtule just selle e-posti aadressi,
mida regulaarselt jélgite ja kasutate.

Kaebusesse tuleb kirja panna kaebuse noue (tithistamisndue, kahju hiivitamise ndue) ja sisulised
pohjendused — miks Te leiate, et konealune korraldus on Teid puudutavas osas digusvastane ja
milline kahju on Teile tekkinud.

Halduskohtule korralduse tiihistamise kaebuse esitamisel tuleb Teil tasuda riigildivu 15 eurot.
Halduskohtule kahju hiivitamiseks kaebuse esitamisel tuleb Teil tasuda riigildivu kolm protsenti
summast, mille viljamdistmist taotletakse kuid mitte alla 15 euro ja mitte tile 750 euro. Kaebuses
mitme ndude, sealhulgas alternatiivsete nduete esitamisel tasutakse riigildivu, ldhtudes ndudest,
mille esitamisel on ette ndhtud suurim riigildiv — Teie puhul tdhendab see seda, et korralduse
tithistamise ja kahjundude liheaegse esitamise korral peate tasuma riigildivu tiksnes kahjundudelt.

Kaebusega koos voite esitada ka esialgse diguskaitse taotluse. Niiteks voite paluda kohtult luba
enda ettevotte avamiseks kiilastajatele pakkudes ise vilja meetmed, mis aitavad véltida kontakte ja
nakkusohtu. Esialgse diguskaitse taotluse pealt tuleb maksta eraldi riigildiv summas 15 eurot.

Riigildiv tuleb tasuda Rahandusministeeriumi kontole. Makse tegemisel tuleb selgituse lahtrisse
mirkida ka see, millise ndudega riigildiv seotud on (tiihistamisndue, kahjundue, esialgse diguskaitse
taotlus). Kaebusele tuleb lisada ka panga kinnitus riigildivu tasumise kohta.

Kaebuses tuleb maérkida, kas soovite asja arutamist suuliselt istungil vdi olete ndus kirjaliku
menetlusega. Kohtusse podrdumise osas leiate tdiiendavat infot ka kohtute veebilehelt.

Loodan, et nendest selgitustest on Teile abi, kuigi meil pole voimalik pakkuda Teie kriisist tingitud
murele kohest abi voi lahendust.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Karolin Soo 693 8410
Karolin.Soo@oiguskantsler.ee
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