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Maardu Linnavolikogu tookord
Lugupeetud volikogu esimees

Maardu linna elanik palus diguskantsleril hinnata, kas Maardu Linnavolikogu tédkorra (edaspidi
volikogu t66kord) sitted, mis reguleerivad volikogu litkme Gigusi ja kohustusi, on digusparased.

Kontrollimise tulemusena selgus, et:

- volikogu todkorra § 13 1dike 9 esimene lause kitsendab iilemiéraselt volikogu litkme
vaba mandaadi teostamist ega ole seega kooskolas demokraatia pohimottega (PS § 1 1g
1; § 10; § 156; vt I);

- volikogu tookorra § 18 1dige 1 ei ole kooskolas kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 17 Idikega 5 ja 16ike 6 esimese lausega, korruptsioonivastase seaduse §-ga 7
ning § 11 Idigetega 1 ja 3 ning seega seaduslikkuse pdhimottega (PS § 3 1g 1 1s 1 ja
§ 154 1g 1; vt II).

Palun Maardu Linnavolikogul viia volikogu todkorra § 13 16ike 9 esimene lause ning § 18 1dige 1
kooskdlla pohiseaduse ja seadustega.

Palun teatage hiljemalt 02.12.2019, kuidas kavatsete ettepanekut téita.

I. Volikogu tookorra § 13 10dige 9: ,Igal volikogu liikkmel on Oigus esitada ettekande ja
kaasettekande kohta maksimaalselt kaks kiisimust ilma omapoolsete selgituste ja repliikideta.
Kiisimuse esitamise ajalimiit on 1 minut. /---/

Volikogu kehtestas kiisimuste esitamisel selgituste andmise keelu 24.09.2019 méérusega nr 53
(,Maardu Linnavolikogu 25.09.2018 maédruse nr 25 ,Maardu Linnavolikogu tédkorra
kinnitamine* muutmine® § 1 p 2). Seletuskirja kohaselt oli muudatuse eesmérk tohustada sisulist
t60d volikogu istungitel. Eelndu teisel lugemisel 24.09.2019 iitles volikogu esimees muu hulgas
jargmist: , Ettepanek on tehtud ajendatuna sellest, et meil on juhtumeid, kus kiisimus on tegelikult
sonavott. Kiisimus ja sOnavott peaksid olema erinevad asjad. Kui on kiisimuse aeg, siis on
kiisimus; kui on sOnavotuaeg, siis on sonavott. Kelleltki ei voeta dra voimalust kiisida.*

Kohaliku omavalitsuse volikogu on pdhiseadusorgan (PS § 156). Seega on tal
enesekorraldusdigus, mh 0Oigus kehtestada oma tookorraldus- ning menetlusreeglid.
Enesekorraldusdigust kasutades peab volikogu jirgima pohiseaduse ja Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta (EKOH) norme ja printsiipe ning seadusi.

Kiisimuse raames antava selgituse keelamine jitab kiisimuse esitaja ilma voimalusest avada oma
kiisimuse taust. Uheminutilise ajapiiri liletamisel ning kiisimuse asemel sdnavdtu voi repliigiga
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esinemisel on istungi juhatajal digus sdGnavott 1opetada. Volikogu todkorra § 13 1dike 8 teine lause
sdtestabki, et kui kdneleja radgib kauem kui ette ndhtud voi kaldub ilmselt antud teemast korvale,
hoiatab istungi juhataja teda voi 1opetab sonavotu.

Kiisimuse sOnastusele seatud range ndue — kiisimuse selgitamise keeld — kitsendab iilemééra
volikogu litkme vaba mandaadi (EKOH art 7; KOKS § 17 Ig 2) teostamist. See ei ole kooskdlas
demokraatia pohimdttega (PS § 1 1g 1; § 10; § 156).

II. Volikogu tookorra § 18 Ig 1 sétestab, et volikogu liige peab end taandama kiisimuse
arutamisest, kui see kiisimus puudutab tema, tema ldhedase sugulase v6i muidu ldhedase inimese
isiklikke voi drilisi huve.

Maédératlus ,,volikogu liikkme sugulane voi muidu ldhedane inimene* kitsendab oluliselt KVS §-s 7
madratletud seotud isiku mdistet (seaduses toodud moiste hdlmab mh juriidilisi isikuid). Samuti
kitsendab volikogu to6kord KVS-s sitestatud toimingupiirangu kohaldamise aluseid. Volikogu
litkkmel peab olema selge, mille eest vdidakse teda karistada. Méddrus voib jétta mulje, et osa
seaduses korruptiivseks loetud toiminguid ja tehinguid polegi keelatud.

KVS § 11 1dige 1 nduab taandumist, kui esineb vihemalt {iks jargmistest olukordadest: otsus voi
toiming tehakse ametiisiku enda voi temaga seotud isiku suhtes; ametiisik on teadlik tema enda
vOi temaga seotud isiku majanduslikust voi muust huvist, mis voib mdjutada toimingut voi otsust;
ametiisik on teadlik korruptsiooniohust.

KOKS § 17 16ike 5 jérgi ei tohi volikogu liige osaleda volikogu sellise tiksikakti ettevalmistamisel,
arutamisel ja otsustamisel, mille suhtes talle laieneb toimingupiirang KVS-s sétestatu kohaselt.
Sama paragrahvi 6. 15ike esimese lause jdrgi on volikogu liige sellisel juhul kohustatud enne
kiisimuse arutelu algust tegema avalduse, et ta selles arutelus ei osale. Toimingupiirangu
rikkumine on soltuvalt asjaoludest karistatav viddrteona (vt KVS § 19) voi kuriteona
(karistusseadustiku § 300").

Volikogu saab oma todkorra § 18 ldoike 1 viia seadustega kooskolla, tunnistades selle sitte
kehtetuks. PGhimatteliselt on voimalik seaduses deldut ka korrata voi seadusele viidata.

III. Volikogu tookorra § 4 ldoige 4 sdtestab: ,,Volikogu liige on kohustatud esitama huvide
deklaratsiooni korruptsioonivastases seaduses sétestatud korras ja seotud osapoolte deklaratsiooni
raamatupidamise seaduses sétestatud juhtudel.*

Vallasekretirilt saadud teabe kohaselt 1dhtub seotud osapoolte deklaratsiooni esitamise vajadus
Raamatupidamise Toimkonna juhenditest nr 2 ja nr 15 ning Riigi Tugiteenuste Keskuse
majandusaasta aruande juhendist.

Raamatupidamise seadus ei sisalda seotud osapoolte deklaratsiooni mdistet ega sétesta sellise
deklaratsiooni esitamise juhtumeid. Seega on volikogu todkorra § 4 10ikes 4 tehtud viide
raamatupidamise seaduses sétestatud juhtudele eksitav.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
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