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Maagaasi aktsiisiméira pohiseaduspirasus

Austatud Ants Noot

Palusite Oiguskantsleril kontrollida, kas 19.12.2016 vastu voetud tulumaksuseaduse,
sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega otsustatud maagaasi aktsiismééra
tous aastatel 2018-2020 on pohiseadusega kooskdlas. Sarnase avalduse on varem esitanud ka
Eesti Kaubandus-T66stuskoda.

Maagaasi aktsiisimddr on reguleeritud alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
(ATKEAS) § 66 loikes 10. Hetkel kehtib 01.01.2017 joustunud maagaasi aktsiisiméér 40,52
eurot 1000 m® maagaasi kohta. Selle aktsiisimaira otsustas Riigikogu 01.07.2014 vastu vdetud
ATKEAS jt seaduste muutmise seaduses, millega nédgi ette maagaasi aktsiisimidra 20% iga-
aastase tOusu aastateks 2015-2017. 2014. a seadusega ei lubanud Riigikogu ettevotjatele pérast
01.01.2017 midagi seoses maagaasi aktsiisimddraga. Sellest ajast alates oli tegemist tdhtajatu
regulatsiooniga. Seega ei saanud ettevotjatel enne 19.12.2016 tekkida tugevat diguspiirast
ootust, et maagaasi aktsiisimdir aastatel 2018-2020 ei muutu. Asjaolu, et mones
poliitikadokumendis v&i selle mdjude analiiiisis' on viidatud, et aktsiisimazrad enne 2020 aastat
ei tduse, ei tekita diguspérast ootust (vt ka 2013. a kaevandamistasude otsuse p 53). Uhtlasi
erineb maagaasi aktsiisimédédra tOstmine lahja alkoholi aktsiisiméddrade tostmisest 19.12.2016
seadusega — alkoholi osas muudeti ennaktempos ebasoodsamaks seaduses tdhtajaliselt
kehtestatud regulatsioon, maagaasi aktsiisimiiira tosteti aga nendeks aastateks, milleks
Riigikogu ei olnud eelnevalt andnud tihtajalisi lubadusi.

Riigikogu otsustas 19.12.2016 vastu voetud seadusega muuta ATKEASt ja tdsta maagaasi
aktsiisimédra 01.01.2018, 01.01.2019 ja 01.01.2020 igal aastal 25% vdrreldes eelmisel aastal
kehtinud aktsiisimdédraga. Normitehniliselt négi Riigikogu viidatud seaduse § 4 punktidega 38-40
ja § 11 loigetega 4-6 ette ATKEAS § 66 lg 10 muutmise nii, et iga aasta alguses joustub selle
sdtte uus redaktsioon koos uue aktsiismadraga. Nii joustub 01.01.2020 ATKEAS § 66 1g 10, mis

! Teie avalduses viidatud »Kliimapoliitika pohialused aastani 2050. Energeetika ja toostuse valdkonna mdjude
hindamine®. Tallinn 2016.
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kehtestab maagaasi aktsiismadraks 79,14 eurot 1000 m® maagaasi kohta (hetkel 40,52 eurot 1000
m’ maagaasi kohta).

19.12.2016 otsustatud maagaasi aktsiisimédédra tdstmisel tundub olevat peamiselt fiskaalne
eesmark. 19.12.2016 seaduse pohjendustes ei ole toodud spetsiifilist maagaasi aktsiisimééra
tostmise eesmérki, on mérgitud vaid, et parlament loodab aastatel 2018-2020 tidiendavaid tulusid
vastavalt 6, 11 ja 19 miljonit eurot.

Aastatel 2018-2020 plaanitav mérgatav maksutous mojutab paljusid ettevotjaid ja kodutarbijaid.
Maagaasi aktsiisimddra tdus voib muu hulgas kaasa tuua Teie avalduses viidatud olukorra, kus
inimesed ja ettevotjad vahetavad maagaasi kui energiaallika vilja mdne teise energiaallika vastu.
See toob kaasa negatiivseid tagajdrgi nii maagaasiettevotjale kui ka kiitteliiki vélja vahetavale
isikule. Maagaasi aktsiisimdira tous riivab sellega kindlasti ettevotlusvabadust ja
omandipohidigust.

Maksumaiirade suuruse pdhiseaduspérasuse analiilisi teostades peavad diguskantsler ja kohtud
arvestama pdohiseaduse §-st 10 tuleneva demokraatia pdohimdtte ja §-des 65 p 6, 113, 115 jj
sdtestatud Riigikogu finantspddevusega. Riigikohus on kinnitanud, et finantspiddevus on iiks
olulisemaid parlamendi padevusi.” Oigus otsustada riigi tulude ja kulude iile vdimaldab rahva
mandaadile tugineval parlamendil teostada enamuse otsustatud poliitikat ja suunata Eesti elu.
Selleks, et Riigikogu saaks oma iilesannet tulemuslikult tdita, on tal avar otsustusulatus riigi
tulude méidramisel, sealjuures erinevate maksude ja teiste avalik diguslike rahaliste kohustuste
kehtestamisel ja nende suuruse mairamisel.

Arvestades maksude koormavust iihiskonnaliikmetele, seab pohiseaduse § 113 formaalsed
nduded maksuseadustele: need peavad sitestama koik maksusuhte kohustuslikud elemendid, et
maksumaksja teaks milline tema maksukohustus on. Arusaadavalt peab Riigikogu makse
kehtestades arvestama ka sisuliselt pdhidiguste ja pohiseaduse pohimotetega, sealhulgas
ettevotlusvabaduse ja omandipdhidigusega. Neid 6igusi ei tohi muuta sisutiihjaks — nt
kehtestada makse, mis selgelt eiravad maksevoimelisuse pohimotet ja méjuvad seetdttu
teatud ettevotjagruppidele viljasuretavalt.

Riigikogu maksupoliitika pohiseaduspirasust hinnates peavad oOiguskantsler ja kohtud
arvestama, et Riigikogule tuleb siilitada tegelik voimalus otsustada maksupoliitika iile ja
suunata eelarvepoliitika kaudu riigielu. See ei saa minna kohtute kitte. Riigikohus on juba
2004. a sonanud: ,Pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohus peab aga viltima olukorda, kus
eelarvepoliitika kujundamine ldheb suures osas kohtu kitte. Seetdttu ei saa kohus
sotsiaalpoliitika teostamisel asuda seadusandliku v3i taitevvdimu asemele.’ Riigikohtu iildkogu
rohutas 21.02.2017 reklaamimaksu otsuse punktis 41, et kohtulik kontroll maksukohustusest
tuleneva pohidiguste riive materiaalse pohiseaduspérasuse (eelkdige proportsionaalsuse) iile on
piiratud.

Vaidlustan oGiguskantslerina maksumiira suuruse pohiseaduspdrasuse siis, kui selle tdus on
sedavord riank, et mone pohiseaduse II peatiikis nimetatud pdhidiguse voi —vabaduse olemus
satub ohtu. 19.12.2016 otsustatud maagaasi aktsiisimédédra tous on oluline, kuid abstraktselt
hinnates ei saa siiski tuvastada, et see oleks selline, mis muudab ettevotlusvabaduse voi

>Vt RKUKo 12.07.2012 nr 3-4-1-6-12, p 136.
* Vt ka RKPJKo 21.01.2004 nr 3-4-1-7-03, p 15-16
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omandipohidiguse teostamise voimatuks vdi iilimalt raskeks. Ilmselget vastuolu PS § 31
sétestatud ettevotlusvabaduse voi PS § 32 kaitstud omandipohidigusega seega ei ole.

Oma avalduses leidsite, et maagaasi aktsiisimddra tdus on vastuolus ka pdhiseaduse § 12
sdtestatud vordse kohtlemise pohimottega, kuna teiste fossiilsete kiituste aktsiisimddrad on
suhteliselt odavamad. Riigikogu ei ole 19.12.2016 seaduse seletuskirjas pohjendanud, miks
otsustati tOsta just maagaasi aktsiisimddra. Kui 2014. a tosteti maagaasi aktsiisimééra, pohjendati
aktsiisimédra tostmist vajadusega suurendada riigi tulusid, tasandada maagaasi ning kerge
kiittedli aktsiisméddra erinevusi ja vihendada energiasdltuvust Venemaast suurendades taastuvate
energiaallikate kasutamist ning vihendades fossiilsete kiituste tarbimist. Tuginedes Riigikohtu
otsusele reklaamimaksu asjas, leian, et seadusandjal on iisna avarad piirid otsustamaks, milliseid
maksuobjekte  maksustada  kdrgemalt, milliseid madalamalt. Sotsiaalmajanduslikud,
energiasOltumatuse ja julgeoleku argumendid Oigustavad erinevate maksuobjektide erinevat
maksustamist.

Maagaasi aktsiisimédédra regulatsioon on probleemne aga seepérast, et Riigikogu kehtestas
19.12.2016 seadusega ilma sisuliste pdhjendusteta aktsiisimddrade tdusugraafiku etteulatuvalt
aastani 2020. Kuna tihtajalist maksuregulatsiooni saab ebasoodsamaks muuta vaid erakorralistel
pohjustel, piiras parlament sellise regulatsioonitehnikaga jiargmise Riigikogu koosseisu
voimalusi aktsiismidrasid muuta. Sel kombel poliitika pdlistamine seab ohtu demokraatia
pohimottest tuleneva parlamendi diguse ajakohastada poliitilisi valikuid vastavalt rahva tahtele.

Taotlesin 16.03.2017 Riigikohtult tdhtajaliselt reguleeritud alkoholi aktsiisimddrade ennaktdusu
pohiseaduse vastaseks ja kehtetuks tunnistamist. Uhtlasi palusin, et kohus selgitaks laiemalt
tédhtajalise maksuregulatsiooni kehtestamise piire. Olenevalt Riigikohtu otsusest nimetatud
asjas, kaalun tahtajaliselt kehtestatud maagaasi aktsiisimiirade vaidlustamist.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Ave Henberg 693 8407
Ave.Henberg@oiguskantsler.ee


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/eadd6d88-efa7-45c4-9638-a383e2bcf8a1/Alkoholi-,%20tubaka-,%20k%C3%BCtuse-%20ja%20elektriaktsiisi%20seaduse,%20%20alkoholi-,%20tubaka-,%20k%C3%BCtuse-%20ja%20elektriaktsiisi%20seaduse%20muutmise%20seaduse%20ning%20vedelk%C3%BCtuse%20erim%C3%A4rgistamise%20seaduse%20muutmise%20seadus/
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Taotlus%20tulumaksuseaduse%2C%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20normide%20p%C3%B5hiseaduse%20vastaseks%20ja%20kehtetuks%20tunnistamiseks.pdf

