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Oiguskantsleri poole poordus ettevdtja murega, et pirast 01.07.2020 joustunud vilismaalaste
seaduse muudatust on Politsei- ja Piirivalveamet muutnud renditdotajaga seotud tddandja
deposiidi arvestamise halduspraktika ettevitjale ebasoodsamaks. Kui varem tuli deposiiti kanda
kiimme protsenti tddandja ithe kuu tdédandja tootasufondist, siis niiiid tuleb ettevdtjal deposiiti
kanda kiimme protsenti konkreetse vilismaalase 12 kuu tootasust.

Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) voib renditod registreerida lithiajalise tootamisena voi anda
vilismaalasele renditotajana todtamiseks elamisloa, kui todandjal on todtasuga seotud kohustuste
tagamiseks deposiidis vilismaalaste seaduse (VMS) nduetele vastav rahasumma. Kiisimus on
selles, millise ajavahemiku eest tddandja deposiiti arvestatakse.

Tooandja deposiidi kohustust kehtestavad normid (VMS § 106 15ige 8 ja § 176! 15ige 2) ei vasta
madratletuse noudele, kuna ei sétesta piisavalt tédpselt, milline summa tuleb t66andjal deposiiti
kanda. Puudub ka rahalise kohustuse iilempiir. Rahalise kohustuse koormavat iseloomu ja
seadusliku aluse nouet arvestades ei ole seda puudust voimalik iiletada ka pohiseaduskonformse
tolgendamise teel. VMS § 106 15ige 8 ja § 176" 1dige 2 ei anna PPA-le {ildist kaalutlusdigust
otsustamaks, kui pika perioodi alusel deposiiti arvestatakse. Sellist digust ei ole voimalik vilja
lugeda konealuste sétete sonastusest ning see ei oleks kooskolas ka Eesti Vabariigi pohiseaduse
(PS) §-dega 3, 10ja 113.

Tekib kahtlus, kas niisugune regulatsioon vastab proportsionaalsuse pohimottele. Pohjus on selles,
et ettevotjate esindusorganisatsioonide andmetel ei ole tddandja deposiit leidnud reaalset kasutust.
Puuduvad ka muud andmed (sh mdjuhinnangud), mis lubaks arvata, et deposiit on mone eesmérgi
saavutamiseks véltimatult vajalik.

Seetottu palun Siseministeeriumil ja Riigikogul esmalt analiiiisida vélismaalaste seaduses
sdtestatud tooandja deposiidi regulatsiooni vajalikkust. Kui deposiidi ndude vajalikkus leiab
kinnitust, palun Riigikogul vélismaalaste seadust muuta selliselt, et rahalist kohustust sdtestav
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norm vastaks madratletuse ndudele. To6andjal peab olema voimalik ilma korvalise abita seadusest
vilja lugeda rahalise kohustuse suurus ehk see, milline summa tuleb tal deposiiti kanda voi milliste
kriteeriumide alusel tuleb konkreetsel juhul vilja arvestada deposiidi summa. Reguleerida tuleb
ka deposiidi vilja- ja tagasimakse tingimusi ja sellega seotud pohilisi menetlusnorme.

Seaduse muutmiseni on PPA-1 vdimalik rakendada kdnealuseid sitteid nii, et isikute Oigusi
ritvataks minimaalselt. See tdhendab, et deposiidi arvestamisel tuleb votta tootasufondi aluseks
ithe kuu to6tasu ja deposiiti tuleb kanda kiimme protsenti sellest (vt punktid 21 jj).

L. Tooandja deposiidi ndude méairatletus ja vajalikkus
Tootasufondi moiste sisustamine

1.  VMS § 106 1dige 8 sitestab, et renditoo voib registreerida liihiajalise todtamisena, kui Eestis
registreeritud todandja tegutseb rendit6é vahendajana ning todandjal on deposiidis vahendid
vihemalt kiimne protsendi ulatuses vélismaalase todtasufondist. VMS § 176! 16ike 2 kohaselt vdib
tdhtajalise elamisloa tootamiseks anda tootamiseks renditootajana, kui Eestis registreeritud
tooandja tegutseb rendit6d vahendajana ning todandjal on deposiidis vahendid vdhemalt kiimne
protsendi ulatuses vilismaalase tootasufondist.

VMS § 106 16ike 9 ja § 176' 1doike 3 kohaselt peab deposiidikonto olema avatud Eestis
registreeritud krediidiasutuses krediidiasutuste seaduse tdhenduses ning deposiidis peab olema
vahendeid vastavalt VMS § 106 16ikes 8 ja § 176" 16ikes 2 kehtestatud médras kogu liihiajalise
tootamise aja jooksul.

VMS rakendusmééruse ,,Vilismaalase lithiajalise Eestis to6tamise registreerimise kord* (edaspidi
madrus nr 67) § 6 1dike 2 kohaselt liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlemisel VMS
§ 106 Ioikes 7 sitestatud alusel tootamiseks renditodtajana kinnitab taotleja taotluse
allkirjastamisega, et tal on deposiidis vahendeid vihemalt kiimne protsendi ulatuses vélismaalase
tootasufondist.

Kui deposiidi summa ei ole PPA hinnangul piisav, on PPA-I digus liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimisest keelduda voi registreerimine kehtetuks tunnistada (VMS §-d 108 ja 109),
elamisloa andmisest keelduda (VMS § 122 jj) voi see kehtetuks tunnistada (VMS § 135).

2. Seaduseelndu seletuskirja kohaselt on Riigikogu soovinud deposiiti kandmise tingimust
seades vihendada riski, et luuakse fiktiivseid personalirendiettevotteid ja hakatakse massiliselt
vélismaalasi Eestisse tooma. Deposiidi ndue voimaldab seletuskirja kohaselt tdita sanktsioonide
direktiivis seatud litkmesriikide kohustust tagada, et vidlismaalane saab tootasu ja tdidetakse ka
sellega seotud kohustused.

3.  VMS § 106 loige 8, § 176" 1dige 2 ja méidrus nr 67 viitavad seega to0andja deposiidi
arvestamise alusena todtasufondile. Seadustes vOi maédrustes puudub tootasufondi moiste
legaaldefinitsioon.

Tootasu on t66 eest makstav tasu, milles on kokku lepitud (té6lepingu seaduse (TLS) § 5 1g 5).
Seadustes voi médrustes puudub aga viide ajalisele miiratlusele, mis voimaldaks tdpselt méédrata,
millise perioodi té6tasu todtasufondi kuulub (vrd turismiseaduse § 15'). VMS seletuskirjas, mis
selgitas deposiidi kohustuse kehtestamist, ega hilisemas seletuskirjas, mis selgitas sdtte muutmist,
pole Riigikogu tahte kohta selgitusi. Ka mééruse nr 67 seletuskirjas ei ole 6eldud, mis oli mééruse
andja soov.

Tootasufondi maiste tdpsemat sisu ei ole voimalik tuletada ka sétete eesmérgist tagada todtasu ja
sellega seotud nduete ja kohustuste tditmine, kuna VMS seletuskirjas pole selgitust, millise valemi
alusel jouti jareldusele, et just kiimme protsenti toStasufondist sobib katma toGtasu ja iihes sellega
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seotud kohustusi. Seletuskirjas pole analiilisitud, kuidas on seotud tootasu ja kohustused
konkreetse protsendilise mddraga. Puudub seos ka niiteks maksukohustuste katmisega, kuna
t6ojoumaksud moodustavad iile kiimne protsendi toGtaja brutopalgast.

Tootasufondi mdistel puudub loogiline seos eesmirgiga vilistada fiktiivsete ettevotete kaudu
vilismaalaste Eestisse saabumist. Puudub analiiiis voi viited selle kohta, kas {ildse ja milline
deposiidi summa on sellise mdjuga.

VMS § 106 16ige 8 ja § 176" 1oige 2 viitavad kiill sellele, et deposiidikontol peab olema raha kogu
tootamise aja kestel, kuid sellest ei jareldu, et ka deposiidi suuruse arvestamise aluseks oleks kogu
eeldatav tootamise aeg. Uhtlasi ei ole tddtasufondi mdiste sisustamisel seaduses ega miiruses
juhiseid selle kohta, kas arvestuse aluseks tuleb vota td6taja bruto- voi netotdotasu.

4.  Niisiis puudub regulatsioon, mis voimaldaks todtasufondi mdiste sisu selgelt madratleda
seaduses vOi médruses toodud kriteeriumide kaudu.

Kaalutlusoigus deposiidi suuruse kindlaksmdidramisel

5. VMS konealused sitted ei luba jireldada, et Riigikogu on PPA-le andnud iildise
kaalutlusdiguse deposiidi kohustuse aluseks oleva todtasu perioodi kehtestamiseks ja praktika
korduvaks muutmiseks. See ei oleks ka pdhiseaduslikult lubatud, kuna rahalise kohustuse suuruse
peab otsustama Riigikogu (PS §-d 113, 3).

6.  Kaalutlusdigus on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist voi
valida mitme otsustuse vahel. Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmérgi ning diguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes
pohjendatud huve (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4). Kaalutlusdigust sisaldavates normides
on ildjuhul sdnad ,,voib”, ,tohib”, ,,on digus”, mis viitavad haldusorgani otsustusdigusele
konkreetses kiisimuses. VMS § 106 1oige 8 ja § 176" 15ige 2 ei ole aga normid, mille sdnastusest
voiks teha jarelduse, et todtasufondi moiste sisustamine on kaalutlusdiguse alusel tehtav otsustus.
Satted voimaldavad 1dbi vormeli ,,v01b* otsustada todloa andmise iile ja toGtamise registreerimise
iile, arvestades seejuures muid VMS ndudeid, kuid ei hdlma to6tasufondi maiste iildist sisustamist.

PPA ei viljasta tooandjale haldusakti, millest selguksid kaalutlused (HMS § 56 lg 3) deposiiti
kantava summa suuruse kohta. VMS ei sétesta ka sellise haldusakti viljastamise digust ega
kohustust. VMS § 106 1oike 8 ja § 176" 10ike 2 sOnaselge adressaat on todandjad, kes peavad
seaduse alusel deposiiti kandma konkreetse summa. PPA on saatnud todandjatele e-kirjaga oma
seisukoha deposiidi arvestamise aluste kohta ning teatanud, et varasem seisukoht on niitidseks
muutunud. VMS-s ega HMS-s ei ole norme, mis volitaksid PPA-d iildise kaalutlusdiguse alusel
deposiidi arvestuse aluseks olevat todtasu arvestamise perioodi méddrama ja vajaduse korral seda
liihendama voi pikendama.

Kaalutlusdiguse puudumisele viitab tihtlasi see, et VMS § 106 16ikes 8 ja § 176" 1dikes 2 seotakse
deposiidi arvestamine kiimne protsendi ndudega. Kui deposiidi maksmise kohustuse aluseks oleva
tootasu perioodi pikkus ja seeldbi deposiiti kantava to6tasu suurim voimalik summa oleks jaetud
PPA kaalutlusruumi, ei omaks kiimne protsendi ndue iildse sisulist piiravat tdhendust.

7.  Sedavord iildise kaalutlusdiguse kehtestamine, mille korral PPA peaks ise kohustuse suuruse
iile otsustama, ei ole méddratletuse ndude (PS § 10) ja seadusereservatsiooni (PS §-d 3, 113)
pohimottest tulenevalt lubatud.

Ettevotjale deposiidi kohustuse kehtestamine on olemuselt rahalise kohustuse panemine, mis
riivab nii ettevotlusvabadust (PS § 31) kui ka omandidigust (PS § 32). Pohiseadus ei vilista, et
Riigikogu delegeerib osa oma seadusandlikust piddevusest tditevvoimule. Samas keelab iildine
seadusereservatsiooni pohimdte seadusandjal tditevvoimule delegeerida seda, milleks pohiseadus
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kohustab Riigikogu. Pohiseaduse § 113 sétestab, et koik avalik-diguslikud rahalised kohustused
peab kehtestama Riigikogu (RKPSJKo 26.11.2007 nr 3-4-1-18-07, p 36). PS § 113 kaitsealas on
koik avalik-0iguslikud rahalised kohustused, soOltumata sellest, kuidas neid iihes voi teises
digusaktis nimetatakse (RKUKo 22.12.2000, nr 3-4-1-10-00, p 20).

Taitevvoimule avalik-0igusliku kohustuse delegeerimine on kooskdlas pohiseadusega juhul, kui
koik avalik-0igusliku rahalise kohustuse elemendid on PS §-st 113 tulenevalt kindlaks maaratud
seaduses — lksikute elementide osas ei ole lubatud otsustusdigust delegeerida tditevvoimule
(RKPSJVKo 06.01.2015, 3-4-1-34-14, p 37 ja selles viidatud praktika). Riigikohus on olnud
jarjekindlalt seisukohal, et PS § 113 kaitsealas oleva rahalise kohustuse puhul peab seaduses olema
kindlaks maésratud vdhemalt selle alam- voi iilemmair voi selle arvestamise alused (RKUKo
21.02.2017, 3-3-1-48-16, p 11).

8.  Sellega, kui PPA kehtestab deposiiti kantava summa arvestamise aluseks oleva todtasu
perioodi vastavalt vajadusele, viidates iiksnes seaduse eesmadrgile ja proportsionaalsuse
pohimottele, on eiratud madratletuse ja seadusliku aluse nouet. Rahalise kohustuse kehtestamise
oigus oleks sellisel juhul kogu ulatuses delegeeritud tditevvoimule, ilma et ette oleks antud
mingeidki pidepunkte vdi kriteeriume, millest PPA peaks lihtuma. Uhtlasi on médramata
tagatiskohustuse iilempiir. Proportsionaalsuse pdhimdte kehtib PS § 11 alusel sdltumata sellest,
milline on konkreetse regulatsiooni eesmérk ning see ei ole késitatav Riigikogu konkreetse ja
piisava juhisena rahalise kohustuse kehtestamisel. Tooandjal ei ole voimalik sellisel wviisil
moistlikult arvestada, milliseks kujuneb deposiidiga seotud rahaline kohustus ning millal seda
muuta voidakse.

9.  Deposiiti kantava summa kui rahalise kohustuse elemendid ei ole konkreetselt méaratletud
iihegi digustloova aktiga.

Oigusselgusetu olukorraga on tegemist aga iiksnes juhul, kui normide tdlgendamisel tekkinud
kiisimusi ei ole voimalik moistlikult korvaldada ka normide eesmaérki ja kujunemislugu, teisi
oigusakte, Oiguse iildpohimotteid jms arvesse vottes ning selline selgusetus takistab seadusest
tulenevate kohustuste kindlakstegemist ja tditmist. Seaduse pohiseaduslikult ndutav tépsus sdltub
ka reguleeritavast valdkonnast, normi kohaldamise tagajargedest, pohidiguste voimalike riivete
intensiivsusest, haldusotsuste kontekstist jne (RKPJKo 14.10.2015, nr 3-4-1-23-15, p-d 97 ja 98).
Normile antav tdlgendus peab normi adressaadile olema seaduse tekstist piisavalt dratuntav, sest
pdhiseaduskonformne tdlgendus ei tohi kaasa tuua digusselgusetust (RKUKo 16.05.2008, nr 3-1-
1-88-07, p 31).

10. Podhiseaduskonformne tdlgendamine ei ole konealusel juhul vodimalik, sest seaduses
puuduvad pidepunktid, millest rahalise kohustuse elementide voi lilem- ja alampiiri tuvastamisel
ldhtuda. Rahalise kohustuse elemendid peab aga kindlaks méddrama Riigikogu.

Rahalisi kohustusi paneva normi digusselguse standard on konealusel juhul korge, sest iihelt poolt
riivab rahalise kohustuse panemine isiku omandidigust, teisalt aga riivab deposiidi ndue ettevotja
ettevotlusvabadust.

11. Niisiis, tddandja deposiidi arvestamise alused ei ole sétestatud digusselgelt, kuna seadus ei
voimalda tuvastada, milline summa tuleb to6andjal deposiiti kanda. Samuti ei anna seadus PPA-
le volitust iildiseks kaalutlusdiguseks, et otsustada deposiidi arvestamise aluse pSdhimotete osas
ega ka konkreetses kaasuses deposiidi médramiseks. Arvestades rahalise kohustuse koormavat
iseloomu ja seadusliku aluse nduet ei ole neid puudusi sitete maaratletuse osas voimalik {iletada
ka pohiseaduskonformse tdlgendamise teel.
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Téoandja deposiidi noude kohaldamise praktika ja vajalikkus

12. Palusime todandja deposiidi regulatsiooni praktilise kasutuse kohta selgitusi PPA-It ja
Siseministeeriumilt. Selgus, et ei PPA, ministeerium ega selle allasutused ei ole uurinud, kas ja
kui paljudel juhtudel on deposiidikontol olevaid summasid kasutatud tootajate tootasu ja sellega
seotud kohustuste katteks.

Vastuseks jareleparimisele selgitasid Eesti Kaubandus-Todstuskoda ja Eesti To6andjate Keskliit,
et nende andmetel ei ole olnud juhtumeid, kus to6andja deposiiti oleks reaalset kasutatud.

Eesti Kaubandus-T60stuskoda saatis Siseministeeriumile ettepanekud tddandja deposiidi
regulatsiooni puuduste korvaldamiseks. Ministeerium on selgitanud oma vastuskirjas, et
Lsuurenev todvaidluste hulk, kus iiheks osapooleks on vilistdotaja, nditab, et tegemist on kasvava
probleemiga. To6inspektsiooni andmetel oli toovaidluses 2020. aastal seoses vilismaise tootajaga
152 erinevat ettevotet ja enamus todtajate esitatud noudeid oli seotud toGtamise ajal saamata
jaanud tootasuga ning saamata jaanud lopparvega. PPA andmetel tunnistati 2020. aastal kehtetuks
2334 liihiajalise tootamise registreerimist, mis on 24 % koikidest kehtetuks tunnistatud
lithiajalistest tootamistest. Peamine lithiajalise tootamise kehtetuks tunnistamise pdhjus on
tootamise tingimuste mittetditmine. Seega ei pea me hetkel voimalikuks ega pohjendatuks loobuda
deposiidindudest ja leiame, et deposiidindue, arvestades eeltoodut, on téna on jatkuvalt vajalik
tokestamaks rendit6d raames skeemitamist kolmandast riigist palgatud renditodtajate toGtamise
tingimustega ning ennetamaks valistodjou vadrkasutamist™.

13. Rahalise tagatise regulatsioon peab olema proportsionaalne taotletava eesmirgiga
(RKPSJVKo 31.12.2012, nr 3-4-1-24-11). Seletuskirja kohaselt on deposiidi tasumise tingimuse
sdtestamise eesmirk vdhendada riski, et hakatakse looma fiktiivseid personalirendiettevotteid ja
vilismaalasi massiliselt Eestisse tooma. Deposiidi ndue vdimaldab seletuskirja kohaselt tdita
sanktsioonide direktiivis seatud kohustust, et liikmesriigid peavad tagama vélismaalasele todtasu
maksmise ja et tdidetakse ka sellega seotud kohustused.

14. Esiteks ndhtub, et riskid, mille maandamiseks to6andja deposiidi kohustus on kehtestatud,
el ole realiseerunud. Siseministeeriumi vastuskirjas esitatud statistilised andmed on liiga tildised,
et nende pohjal saaks tunnistada selget vajadust deposiidi ndude jirele. Nii nditeks ei saa jareldada
vilismaalastest todtajate todtasuga seotud toovaidluste pohjal, et tegemist on olukorraga, kus
tootasu on jdetud tahtlikult alusetult maksmata ning kasutada tuleb deposiidi raha (vrd t66lepingu
seaduse § 37 jj, § 72 jj, § 85 jj)-

Teiseks ndhtub, et PPA ega teised riigiasutused ei pea arvestust selle iile, kas pérast deposiidi
ndude tditmist kontol olevat raha ka tegelikult kasutatud on. Seega puudub analiilis, mis
voimaldaks teha selgeid jéreldusi regulatsiooni efektiivsuse ja jatkuva vajalikkuse kohta. Sellega
seoses on probleemne see, et VMS-s puudub deposiidikontol oleva raha kasutusele votmiseks
menetluskord, mis omakorda raskendab regulatsiooni eesmérgiparasuse kontrolli.

Kolmandaks, Eesti Kaubandus-Toostuskoja ja Eesti Tooandjate Keskliidu andmetel ei ole
todandja deposiit leidnud reaalset kasutust. Sisuliselt on tegemist olukorraga, kus ettevdtja raha
seisab deposiidikontol. See tdhendab, et ettevotja ei saa seda raha oma igapédevases
majandustegevuses kasutada. Teadaolevalt kontol oleva raha viirtus aja jooksul langeb. Eriti
kiisitav on deposiidi vajalikkus ettevotjate puhul, kes on aastaid oma kohustusi tditnud korrektselt
ning pole alust arvata, et nad kohustust eirama hakkavad.

Neljandaks, ettevote ei saa kehtiva seaduse kohaselt makseraskuste ohu tekkimisel kasutada
deposiiti kantud raha makseraskuste véltimiseks, sh to6tasude maksmiseks. See omakorda ldheb
vastuollu eesmérgiga tagada vélismaalastest tootajatele nende tdotasu ja sellega seotud kohustuste
tditmine.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/129122020025#para84

Vahekokkuvote

15. Eelnevate selgituste pohjal tekib kiisimus, kas deposiit kui kohustuslik rahaline tagatis on
vajalik vOi saaks eesméirgi saavutada teiste meetmetega, mis koormavad isikuid vahem.
Vilismaalaste seaduse sétteid tuleb uuesti analiiiisida. Kui té6andja deposiidi regulatsioon
tunnistatakse siiski vajalikuks, tuleb norme muuta selliselt, et need vastaksid méératletuse ndudele.

Siseministeerium on avaldanud valmisolekut arutada vdimalusi, kuidas saaks muuta deposiidi
ndude sétted paindlikumaks.

II Tooandja deposiidi kohaldamise praktika
Halduspraktika ebasoodne muutmine

16. PPA teatas todandjatele e-kirja teel, et votab edaspidi deposiidi arvestamise aluseks
teistsuguse todtasu perioodi, kui varem oli. Kirjas mérkis PPA, et 1. juulil 2020 muutus deposiidi
kohustuse sOnastus VMS-s ning edaspidi peab Eesti krediidiasutuses deposiidikontol olema
vihemalt kiimme protsenti konkreetse vélismaalase tootasufondist, mitte enam tédandja kogu
tootasufondist. Veel mirgiti, et kui seaduses tehti muudatus ja ndue kehtestati konkreetse
vilismaalase todtasufondile, hakkas PPA deposiidi kohustust arvestama vélismaalasele antava
staatuse kehtivusaja jargi. Tapsustati, et kui renditdd vahendajana tegutsev ettevote vahendab toole
mitut vilismaalasest renditdotajat, tuleb renditdoettevottel kiimme protsenti iga vilismaalase
tootasufondist kanda deposiiti. Deposiidis peab olema raha kogu selle aja, kui inimene Eestis
tootab ja kogu tdhtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul. Kuna elamisluba vdidakse anda mitmeks
aastaks, on PPA seadnud moistlikuks piiriks 12 kuu to6tasufondi deposiidi arvestamisel.

17. Hea on see, et tddandjaid informeeritakse neid puudutavatest seadusemuudatustest.
Halduspraktika muutmise sidumine seadusemuudatusega on aga praegusel juhul eksitav.
Muudatusega lahendati probleemi, et deposiidi suuruse arvestamisel vdeti varem peale
vilismaalaste tootasufondi arvesse ka kohalike tootajate todtasufondi. Seadusemuudatus ei ole
seotud deposiidi arvestamise aluseks oleva perioodiga. Nii muudatuse viljatootamiskavatsusest
kui ka seletuskirjast ilmneb, et muudatuse eesmirk oli tddandjate olukorda kergendada. PPA
praktika muutmine tekitas aga vastupidise olukorra.

18. Deposiidi maksmise kohustuse paneb todandjatele seadus ning PPA-I ei ole kaalutlusdigust
seda summat médrata ega muuta. Kuna seadusemuudatus ei puuduta td6tasufondi méddramise
perioodi, puudus PPA-1 ka Giguslik alus halduspraktikat muuta.

19. PPA edastatud kirjadel saab olla iiksnes informeeriv, mitte diguslik tdhendus. Kui PPA leiab,
et ettevotja ei ole todandja deposiidile seatud nodudeid tditnud, tuleb see tuvastada
haldusmenetluses. Menetlust 1dpetava haldusotsuse voib aga tddandja halduskohtus vaidlustada.

Praegusel juhul on tekkinud olukord, kus tddandjal puuduvad mdistlikud voimalused PPA
méadratud deposiidi summat vaidlustada. Té6andja voib kiill kanda deposiiti PPA ndutust viiksema
summa, kuid sel juhul riskib ta sellega, et PPA jidtab vilismaalasest toOtaja registreerimata ja
tootajale ei anta elamisluba.

20. Niisiis ei saa 0igeks pidada PPA halduspraktikat, millega PPA suunab t66andjaid hoidma
deposiidis summat, mis suurus oleneb vilismaalase eeldatavast tddajast voi 12 kuu todtasust.


file:///C:/Users/karolin.soo/Downloads/DeposiidinÃµue%20renditÃ¶Ã¶%20vahendajale%20(2).pdf
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69678ce3-fca3-4163-8a9d-54a71e0fdcbb
file:///C:/Users/karolin.soo/Downloads/VMS%20VTK_28_02.pdf

Kehtiva seaduse kohaldamise voimalused

21. PPA-I kui tditevvdoimu asutusel ei ole voimalik jdtta méiaratletuse ndudega vastuolus olevat
normi kohaldamata ja tal on kehtiva seaduse kohaldamise kohustus. Samuti pole PPA-1 diguslikku
alust jatta deposiidi ndude tditmine kontrollimata. Kiill on aga PPA-I vdimalik konealuste sitete
muutmiseni seadust kohaldada viisil, mis riivaks kohustatud isikuid v&imalikult véihe.

22. PPA on konealuseid sétteid tolgendanud kolmel viisil. Esiteks leidis PPA, et deposiiti kantav
summa on seotud tootaja eeldatava todtamise perioodiga. Teiseks leidis PPA, et tootasufond on
seotud iihe kuu tootasuga. Kolmas ehk praegu kasutusel olev tdlgendus on, et tootasufondi
arvestamisel tuleb tugineda eeldatavalt to6tamise perioodile voi kdige rohkem 12 kuu tdotasule.

23. Kahtlemata aitaks VMS kdnealuste sétete seletuskirjas toodud eesmérgi tagamisele (t60tasu
ja sellega seotud rahaliste kohustuste tagamine) enam kaasa tolgendus, et tootasufondi arvestamise
aluseks on tootaja eeldatav tootamise periood voi 12 kuu todtasu. VMS-s pole téotasufondi moistet
ajaliselt tipsustatud. Rahalise kohustuse elemente ei saa tuletada iiksnes seaduse eesmérgist.
Sellises ebamairases olukorras ei saa rahalist kohustust sédtestavat normi tdlgendada kohustatud
isiku kahjuks (vrd RKTsKo 28.03.2007, 3-2-1-25-07, p 9).

Tootasufondi arvestamine eeldatava tOGtamise aja jdrgi ei vastaks ka proportsionaalsuse
pohimdttele, kuna see ei arvesta asjaoluga, et eeldatav todtamise aeg voib muutuda ja kahaneda.
Nii néditeks peaks eeldatavalt kaheks aastaks todle registreeritud vilismaalase kohta olema
deposiidis kahe aasta tootasu alusel arvestatav summa ka juhul, kui vilismaalane on Eestis
tootanud juba 1 aasta ja 6 kuud. Vordse kohtlemise pohimdttega kooskolas ei oleks samal ajal
olukord, kus kuueks kuuks t6dle registreeritud vilimaalase tootasu arvestamise aluseks on kuus
kuud, kuna sel juhul oleks kuus kuud todtavate eri toStajatega seotud rahaline kohustus kordades
erinev — esimesel juhul 24 kuust to6tamisest 1dhtuv deposiit ja teisel juhul kuuest kuust 1dhtuv
deposiidi suurus.

PPA on proportsionaalsusega seotud probleemi lahendamiseks seadnud iilempiiriks 12 kuu té6tasu
perioodi arvestuse. VMS-s pole aga antud PPA-le diguslikku alust méérata selle tilempiiri, kuigi
sellise ajalise piiri seadmine on iseenesest moistlik. Selgusetuks jadb, miks on vajalikuks peetud
just 12 kuu, mitte nditeks kiimne vdi kolme kuu to6tasu. Kiimnest kuust ldhtumine tagaks kiimne
protsendi ndude kaudu jarjepidevalt tihe kuu to6tasu olemasolu deposiidina iga vilismaalasest
tootaja kohta. See vihendaks kohustuste tditmata jétmise riske kuupdhiselt. Kolm kuud on aga
toolepingu eeldatav kestus (VMS § 286'), kui pole kokku lepitud teisiti. Kahjuks puuduvad
seaduses ja ka seletuskirjas viited, millises ulatuses riske peaks katma kdnealune tagatiskohustuse
regulatsioon.

Niisiis, kui deposiidi arvestamise aluseks votta eeldatav tooaeg voi 12 kuud, ei ole selge, miks ei
saaks tooOtasu ja sellega seotud kohustuste tagamise eesmirki saavutada samaviirsete, kuid
tooandjaid vihem koormavate meetmetega.

24. VMS § 106 loike 8 ja § 176" 1doike 2 kohaselt on deposiidi suuruse arvestamise aluseks
vilismaalasest tootaja tootasufond. VMS § 107 16ige 1 kehtestab iildjuhul liihiajalise to6tamise
korral vilismaalasele makstava to6tasu miinimummadraks tasu, mille suurus on vihemalt vordne
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga. VMS § 178 15ige 1 seab
tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa korral ndudeks, et vdlismaalasele tuleb maksta tasu, mille
suurus on viahemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutopalgaga.
Erisused soltuvalt t60 iseloomust sdtestavad makstavale tasule VMS § 107 16iked 1'-3' ning VMS
§ 178 loiked 1'—4, kusjuures ka miinimumtasu méédra suurendamise korral on see seotud
brutotddtasuga.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-25-07

Kohustatud isiku digusi riivab minimaalselt tdlgendus, kus VMS § 106 15iget 8 ja § 176" 10iget 2
koostoimes VMS §-dega 107 ja 178 alusel loetakse, et deposiidi arvestamise aluseks ehk
tootasufondi mdistele vastab vilismaalase iithe kuu brutotéotasu. Nii oli ka varasema
halduspraktika kohaselt. Sel juhul on té6andjal voimalik deposiiti kantavat summat moistlikult
ette ndha ja arvestada, kuna VMS nédeb ette ka minimaalse brutotddtasu arvestamise alused.
PShjendatuks voib pidada ldhtumist tavapérasest tootasu maksmise vahemikust, mis on tiihtlasi
maksuarvestuse alus, milleks on iiks kuu (sotsiaalmaksuseaduse §-d 8 ja 9, téotuskindlustuse
seaduse §-d 40 ja 42, tulumakseseaduse §-d 2 ja 3). Raamatupidamise Toimkonna juhend seob
samuti t06joukulud aruandeperioodiga, milleks on maksuseaduste kohaselt iiks kuu. Ka PPA
lahtus enne seadusemuudatust ithe kuu arvestuse pdhimottest.

25. Voib oelda, et VMS § 106 1oiget 8 ja § 176' 1doiget 2 saab kohaldada isikute digusi
minimaalselt riivaval viisil selliselt, et deposiidi arvestamise alus ehk todtasufondi mdiste vaste on
ithe kuu brutotéotasu ning deposiiti tuleb kanda kiimme protsenti sellest summast.

Kokkuvote

26. Tooandja deposiidi kohustust kehtestavad normid (VMS § 106 16ige 8 ja § 176" 1dige 2) ei
vasta méaratletuse ndudele, kuna ei need ei sitesta piisavalt tdpselt, milline summa tuleb t66and;jal
deposiiti kanda. Regulatsiooni koormava iseloomu ja seadusliku aluse ndude tottu ei ole voimalik
rahalise kohustuste elemente voi ililempiiri tuletada ka tdlgendamise teel.

Peale selle on tooandja deposiidi rakenduspraktika kohta olemasolevad andmed tekitanud kahtlusi,
kas see regulatsioon on vajalik. Koikidele ettevotjatele deposiidi kohustuse {iihetaoline
kohaldamine ei pruugi olla eesmérgiparane.

Seetottu palun Siseministeeriumil ja Riigikogul esmalt analiiiisida, kas vilismaalaste
seaduses sitestatud tooandja deposiidi regulatsioon on vajalik. Kui deposiidi ndue
tunnistatakse vajalikuks, palun Riigikogul vilismaalaste seadust muuta selliselt, et rahalist
kohustust siitestav norm vastaks méaratletuse noudele.

27. Kui soovitakse tddandja tagatiskohustus seada soltuvusse vilismaalase eeldatavast
tootamise ajast, siis tuleb deposiidi arvestamiseks vajalik valem seadusesse ka kirja panna.
Seejuures tuleb silmas pidada, et jargitaks proportsionaalsuse ja vordse kohtlemise pohimotteid.

Kui soovitakse anda PPA-le kaalutlusdigus todandja deposiidi summa médramiseks, tuleb see
sdtestada seaduses (vaata néiteks vedelkiituse seaduse § 4?%). Sealjuures on oluline, et
tagatiskohustuse sisustamise kaalutlusdigus ldhtuks konkreetsest tooandjast, mitte PPA {ildisest
hinnangust kdikide td6andjate kohta.

Regulatsiooni muutmisel voib kaaluda, kas regulatsiooni eesmérki aitab tagada ka see, et
tagatiseks voiks muu hulgas olla Eestis vdi Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asuva
kindlustusseltsi voi krediidiasutuse kohustus tagada vastavad rahalised vahendid.

28. Oiguspiraseks ei saa pidada seda, et PPA on muutnud deposiidi arvestamise perioodi,
tuginedes seadusemuudatusele, kuigi see muudatus ei ole lildse seotud deposiidi arvestamise
perioodiga. Kdnealune seadusemuudatus puudutas sonaselgelt iiksnes seda, milliste konkreetsete
tootajate tOOtasuga deposiit seotud on. Selline praktika ebasoodne muutmine on tddandjate suhtes
sonamurdlik ning seda tuleks edaspidi véltida.


https://www.riigiteataja.ee/akt/129122020022#para8
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122020007
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PPA saab VMS § 106 loiget 8 ja § 176" 16iget 2 kohaldada nende sitete muutmiseni isiku
oigusi voimalikult vihe riivaval viisil selliselt, et deposiidi arvestamisel voetakse tootasufondi

aluseks iihe kuu tootasu ja deposiiti tuleb kanda kiimme protsenti sellest. Palun PPA-1
edaspidi halduspraktikas sellest lihtuda.

Palun andke hiljemalt 14. oktoobriks 2021 teada, kuidas kavatsete mdrgukirjas vélja toodud
probleemid lahendada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Karolin Soo 693 8410
Karolin.Soo@oiguskantsler.ee
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