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Mirgukiri majutusettevotja toetuse tingimuste kohta

Austatud minister

Oiguskantsleri poole pddrdus fiiiisilisest isikust ettevdtja murega, et tal ei ole vdimalik saada
majutusettevotjatele ettendhtud toetust, kuna ta ei ole deklareerinud iiheksaprotsendise
kdibemaksumiiraga maksustatud teenuseid ega ole kdibemaksukohustuslane.

Viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri 20.01.2021 mé&érusega ,,Turismiga seotud
majandusharu ettevotjate toetamine seoses COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse
levikuga® (maéarus nr 2) kehtestatud toetuse eesmérk on koroonakriisi ajal turismiga seotud
majandusharude (sh majutusettevotjate) toetamine. Meede on mdeldud kdikidele
majutusettevotjatele, kes on koroonakriisi tottu markimisvairselt kahju kannatanud. Sealjuures ei
eristata majutusettevotjaid nende majandustegevuse ulatuse voi tegutsemisvormi jargi.

Majutusettevotjale on toetuse saamise eelduseks seatud iiheksaprotsendise kdibemaksumaédédraga
maksustatava kéibe deklareerimine (5.0 majutus voi majutus koos hommikusdogiga) (méadruse
nr 2 §4 punktid2 ja 11). Seaduse kohaselt ei ole iiheksaprotsendise kdibemaksumaédraga
maksustatava kdibe deklareerimine alla 40 000-eurose kiibega ettevottele kohustuslik, kuid seda
voib vabatahtlikult siiski teha.

Tekkinud on olukord, kus need viikeettevotjad, kelle kdive jadb alla 40 000 euro ja kes ei ole
vabatahtlikult iiheksaprotsendise kdibemaksumédraga maksustatavat kdivet deklareerinud, ei saa
toetust isegi juhul, kui nende majanduslik seis ja kriisi tottu tekkinud kahju olid samas
suurusjargus  ettevOtjatega, kes vabatahtlikult iiheksaprotsendist kdibemaksumdiraga
maksustatavat kdivet deklareerisid. Nendel viikeettevotjatel ei olnud ka voimalik ette nédha, et
vabatahtlik iiheksaprotsendise kdibemaksumidiraga maksustatava kéibe deklareerimine saab
toetuse taotlemise tingimuseks. Neile ettevotjatele ei ole antud médrusega voimalust tugineda
oma majandusniitajate tdendamiseks muudele tuluandmetele, nagu voisid teha teised madruses
nr 2 nimetatud ettevdtjate grupid.

Maiirusega kehtestatud tingimused majutusettevdtjatele toetuse saamiseks ei too tingimata kaasa
pohiseadusvastast olukorda. Samas ei taga regulatsioon, kus puudub iiheksaprotsendise
kdibemaksumédraga maksustatava kdibe deklareerimise korval alternatiivne vOimalus oma
majandusnéitajate tdendamiseks, pohiseadusega kooskolalist tulemust igas olukorras.
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Vordse kohtlemise tagamiseks on oluline, et toetuse tingimuste middramisel arvestatakse
asjakohase analtitisi alusel koiki iihesuguses olukorras olevaid ettevotjaid. Kriteeriumite
midramise kaalutlused peavad olema selged ja avalikult kittesaadavad.

Palun Teil edaspidi analoogsete toetuse tingimuste sitestamisel arvestada asjaolu, et
deklareeritud tiheksaprotsendise kdibemaksuméaidraga maksustatav kdive ei ole ainus niitaja, mis
voimaldab hinnata ettevotja majanduslikku seisu ja selle muutumist aja jooksul. Ettevotja
tegeliku majandusliku seisu hindamisel on vdimalik arvesse votta ka muid andmeid, mille
dokumenteerimise ja esitamise kohustus on pandud ettevotjale seadustega.

Majutusettevitjale toetuse jagamine séltuvalt itheksaprotsendise miiraga maksustatava
kiibe deklareerimisest

1. Maidruse nr 2 mdistes on majutusettevotja driregistris voi mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registris registreeritud eradiguslik juriidiline isik voi fiiiisilisest isikust ettevotja, kes
pakub iiheksaprotsendise kidibemaksuméaidraga maksustatud teenuseid ning kelle tegevusala on
justiitsministri 28. detsembri 2005. aasta maaruse nr 59 ,,Kohtule dokumentide esitamise kord”
lisas 16 ,,Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK)” sitestatud tegevusala koodiga
jagu 1 551, 552 voi 553 voi jagu Q 86905 (méddrus nr2 § 4 p 2).

Madruse nr 2 § 4 punkt 10 sdtestab, et kdibeks loetakse kdibemaksukohustuslasest reisiettevotja,
Tallinna vanalinna toitlustusettevotja ja kdsit6o, suveniiri voi Eesti disaini miiiija puhul taotleja
poolt Maksu- ja Tolliametile (MTA) esitatud kédibedeklaratsioonidel deklareeritud kdibe suurus,
mittekdibemaksukohustuslasest reisiettevotja, Tallinna vanalinna toitlustusettevotja ja kisitoo,
suveniiri voi Eesti disaini miiiija puhul taotleja kasumiaruande miitigitulud ja muud é&ritulud vai
flitisilise isiku tuludeklaratsioonis (vorm E) deklareeritud ettevatlustulu.

Méiruse nr 2 § 4 punktis 11 on 6eldud, et majutusettevdtja kdibeks loetakse MTA-le esitatud
kaibedeklaratsioonidel deklareeritud iiheksaprotsendise kdibemaksumédraga deklareeritud kdibe
suurus.

2.  Maidruse nr 2 seletuskirjas on margitud, et ,mddruse eesmirk on toetada raskustesse
sattunud turismiga otseselt seotud majandusharude ettevotjaid kriisist kiiremaks véljumiseks
rahvusvahelise reisimise ja ndudluse taastumisel. Toetus on suunatud ettevotjatele, kes on
jatkuvalt  erinevatest piirangutest enim mdjutatud. Toetusmeetme sihtgrupiks on
majutusettevotjad, reisiettevitjad, Tallinna vanalinna toitlustusettevotjad ning Kkasitoo- ja
suveniirimiilijad iile Eesti. Meede on kavandatud ldhtuvalt ettevotjatest: kelle kdive on kukkunud
koige kiiremini ja ulatuslikumalt ning ei taastu eeldatavalt enne rahvusvahelise reisimise
piirangute leevenemist ja vaktsiini kasutuselevottu 2021. a; kes on elujoulised, kuid kelle &ri on
peatunud pikemaks ajaks erinevate piirangute tottu ning rahvusvahelise reisimise aeglast
taastumist arvestades taastub pikema aja jooksul; kes on kdige raskemas seisus november 2020.
a seisuga; kellel on suured piisikulud*.

Seoses kiibekriteeriumiga on seletuskirjas maérgitud, et ,kédibe suuruse ja kidibe languse
kindlaksméédramisel voetakse aluseks kdibemaksukohustuslasest kdsitoo- ja suveniirimiiiija puhul
taotleja poolt Maksu- ja Tolliametile esitatud kéibedeklaratsioonidel deklareeritud kéibe suurus,
mittekdibemaksukohustuslasest késit06- ja suveniirimiilija puhul taotleja kasumiaruande
miitigitulud ja muud &dritulud voi fidsilise isiku tuludeklaratsioonis (vorm E) deklareeritud
ettevotlustulu. Kuna majutusettevotja kdibe languse osalise hiivitamise toetuse saamise eelduseks
on O9-protsendilise kdibemaksumédraga maksustatud kdibe langus ja 9-protsendilise
kdibemaksumadraga maksustatud kdive deklareeritakse Maksu- ja Tolliametile esitatavas
kédibedeklaratsioonis, on 9-protsendilise kdibemaksumidraga maksustatud kdive mééruse
tdhenduses vaid Maksu- ja Tolliametile esitatud kidibedeklaratsioonidel deklareeritud 9-
protsendilise kdibemaksumaddraga deklareeritud kdibe suurus®.
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Konealuse midruse viimase muudatuse seletuskirjas on aga margitud nii: ,,Punktis 4 sisalduvate
muudatustega (§ 4 p 10—11) tdpsustatakse kdibe moistet toetusmeetme tingimuste tdhenduses,
holmates selle alla ka mittekdibemaksukohuslastest ettevotjate kdibe. Muudatuse kohaselt kaob
dra tingimus, et kdibe langust kontrollitakse vaid vastu MTA-le esitatud kéibedeklaratsioonidel
toodud andmeid. Lisatakse voimalus, et mittekdibemaksukohuslasest ettevotja puhul vorreldakse
kdibe langust ka kasumiaruande miiiigitulude ja muude é&ritulude voi fiiiisilise isiku
tuludeklaratsioonis (vorm E) deklareeritud ettevotlustulu kasumiaruannetega. MTA andmete
pohjal kiibe languse kontroll jddb kehtima vaid majutusettevotjate puhul, kellel on 9%
kdibemaksumiédraga maksutatud kidibe tdttu kohustus niigi end kdibemaksukohuslasena arvele
votta ja kdibedeklaratsioone MTA-le esitada.*

3. Nahtub, et majutusettevotjale on seatud maidrusega nr 2 toetuse saamise eeltingimuseks
see, et majutusettevotja on deklareerinud iiheksaprotsendise kdibemaksuméairaga maksustatavat
kiivet, mis omakorda eeldab, et ettevotja on ennast registreerinud kdibemaksukohustuslaseks
(kdibemaksuseadus (KMS) § 19 Ig 1 koostoimes KMS § 4 ja § 15 Ig 2). Teised ettevdtjate grupid
saavad toetust taotleda ka muudele tuluandmetele tuginedes (méérus nr 2 § 4 p 10).

Kui ettevotja kidive tiletab maksustatava kdibe piirméaara 40 000 eurot, peab ta registreerima end
maksukohustuslasena (KMS §19 Ig1). Samas on isikul voimalus end vabatahtlikult
maksukohustuslaseks registreerida ka juhul, kui tema maksustatav kéive ei tileta 40 000 euro
piirmédédra voi kui tal ei ole maksustatavat kéivet veel tekkinud. Seega ei ole ettevotjal kohustust
end maksukohustuslaseks registreerida, kui tema kéive ei tileta seadusega kehtestatud piirméara.
Kiill aga vdib ta seda teha vabatahtlikult.

Majutusettevotjad, kelle kédive jaab alla 40 000 euro, voib jagada kahte gruppi, soltuvalt sellest,
kas nad on vabatahtlikult tiheksaprotsendise kdibemaksuméiraga kéibe deklareerinud voi mitte.
Kiibe suurusest hoolimata vdivad aga mdlema ettevotete grupi majandusnditajad (summaarne
kdive, tulu, kasum, deklareeritud ja tasutud t66joumaksud, FIE puhul avansiline sotsiaalmaks,
tehingute arv, kiilastatavus jne) olla samas suurusjargus. See tdhendab, et majutusettevotjad
voivad olla majanduslikult vorreldavas olukorras sdltumata sellest, kas nad on tiheksaprotsendist
kdibemaksumaééraga kéivet deklareerinud voi mitte. Deklareeritud kdive on ainult iiks voimalik
ettevotja majanduslikku seisu ja selle muutumist kirjeldav kriteerium.

Samas on madadruse nr 2 alusel toetuse andmise eesmérk turismiga seotud majandusharude
ettevotjate, sh majutusettevitjate toetamine seoses Covid-19 pdhjustava koroonaviiruse levikuga
(mddrus nr 2 § 3) ning seda ei ole piiratud majutusettevotja majandustegevuse ulatuse voi
tegutsemisvormi jargi, mistdttu on meede moeldud abistama kdiki majutusettevotjaid, kes on
koroonakriisi tottu oluliselt kahju kannatanud.

4.  Niisiis tekib kiisimus, mis on iiheksaprotsendise kdibemaksumaiiraga kéibe deklareerimise
kohustuse kui toetuse saamise imperatiivse eelduse eesmirk ning kuidas see aitab tagada
konealuse médruse eesmaérgi tiitmist.

Majutusettevitjate ebavorde kohtlemine

5.  Pohiseaduse §-s 12 sitestatud digusloome vOrdsus nduab seda, et seadused ka sisuliselt
kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid ithtemoodi. Vordsuspdhimdtte piiramine ei ole
iseenesest veel selle pdhimotte rikkumine. (RKPSJKo 02.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 20). Keeldu
kohelda vordseid ebavordselt on rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse
meelevaldselt ebavordselt. Meelevaldseks saab ebavordset kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei
leidu maistlikku pohjust. Kui on olemas moistlik ja asjakohane pdhjus, on ebavdrdne kohtlemine
seadusloomes pdhjendatud (RKPSJKo 26.09.2007, nr 3-4-1-12-07, p-d 18—19).
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Kuna uurimise all on kiisimus, kas iiheksaprotsendise kidibemaksumaiéraga kiibe deklareerimise
kohustus on toetuse saamise tingimusena lubatud, on vordluse lahtekoht majutusettevotja, kelle
kiive jaab alla 40 000 euro ja kes vastab muudele mééruses nr 2 toodud nouetele.

Vorreldavad grupid on kdnealusel juhul:

a) majutusettevotjad, kelle kdive ei lleta 40 000 euro piirmddra ja kes on vabatahtlikult
deklareerinud iiheksaprotsendise kidibemaksuméaidraga maksutatavat kdivet ning kellel on nende
andmete alusel digus saada toetust médruse nr 2 alusel;

b) majutusettevotjad, kelle kédive ei lileta 40 000 euro piirméédra ja kes ei ole vabatahtlikult
deklareerinud iiheksaprotsendise kdibemaksumidraga maksutatavat kdivet ning kellel puudub
seetottu digus saada toetust madruse nr 2 alusel.

Maiidruse nr 2 § punktis 10 kehtestatud iiheksaprotsendise kdibe deklareerimise ndue riivab
eelkdige pohiseaduse § 12 1dikes 1 sétestatud vordsuspohidigust. Selle ndude kohaldamine voib
viia tihesuguses majanduslikus olukorras olevate majutusettevotjate ebavordse kohtlemiseni.

6. Maiidrusega nr 2 toetuse tingimuste kehtestamise seletuskirjas ega tingimuste muutmise
seletuskirjas ei ole oOeldud, miks on majutusettevotjate toetuse tingimuseks seatud just
tiheksaprotsendise kdibemaksuméddraga kéibe deklareerimine ning miks pole antud vdimalust
majandusnéitajaid tdendada muul viisil.

Vastuseks oiguskantsleri nouniku pOordumisele selgitas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM), et médruse nr 2 ,,eesmérk oli sihtida toetus kitsalt
majutusteenusele. Véga tihti pakutakse majutust n-6 korvalteenusena ja ettevotja pohikéive tuleb
mujalt — nditeks seminariteenindus, spaa, toitlustus, ruumide rent, muud tdiendavad teenused.
Majutusettevotja kdibe languse osalise hiivitamise toetus kavandati aga kitsalt majutusteenusele,
mistottu oli eesmirk votta isiku kdibe languse hindamisel ning toetuse suuruse arvutamisel
arvesse mitte isiku kogukdive, vaid kitsalt majutusteenuse osutamisega seotud kéibe osa. Nagu
Oeldud, siis majutusteenust osutava isiku dritulu, miitigitulu voi ettevotlustulu sisaldab viga tihti
lisaks majutusteenusele muid teenuseid ning nende arvestamine majutusteenuse kdibe muutuse
hindamisel tekitaks meie hinnangul voimaluse isikute ebavordseks kohtlemiseks. Lisaks tuleb
arvestada, et kui arvesse oleks voetud majutusettevotja kogukéive, siis oleks tekkinud kahtlemata
mingi teine hulk majutusettevotjaid, kellel on kiill olnud oluline langus majutusteenuste (ehk
toetatavate tegevuste) kéibes, kuid kelle kogukéive pole piisavalt langenud ja kes seega toetust ei
saaks®. Peale selle miarkis MKM esindaja, et ,,toetuse tingimuste kujundamisel ldhtuti eeldusest,
et oluline osa enamike majutusteenuste osutajate kéibest tuleneb tehingutest juriidilistest
isikutest klientidega, mistottu sooduskdibemaksumaiidra kasutamiseks majutusettevotjad pigem
registreerivad end kédibemaksukohustuslastena ka vabatahtlikult“. MKM rdhutas, et
,uheksaprotsendise  kdibemaksuméidra kasutamisest ja selle esmakordsest MTA-le
deklareerimisest l&htumine vdimaldab tdpselt mddrata majutusteenuste pakkumise algusaja.
Tegemist on digusliku tdhendust omava asjaoluga, millest sdltuvad toetuse tingimused.

7. Niisiis on médruse andnud minister liksnes kdibeandmetele tuginemist digustanud ohuga,
et tuluandmete puhul sisaldavad need andmed suurel médral ka muu teenuse tulu, mistottu ei
teeniks toetus sellisel juhul eesmirki toetada just majutusettevotja tegevust. Selline risk voiks
erandlikku kohtlemist mingil madral O&igustada tiksnes juhul, Kkui ettevotjate selline
kaitumismuster on tuvastatud statistiliste andmete alusel juba varem ning kui see seab otseselt
ohtu toetuse eesmérgipdrase kasutamise ning selle kontrollimine pdhjustaks saadava kasuga
vorrelduna mérkimisvairselt suurt administratiivset kulu. Sellist eeldust kinnitavaid andmeid
madruse viljatootamisel kogutud ei ole. Seega ei saa see olla moistlik ega asjakohane pohjus,
mis vilistab automaatselt toetuse saajate hulgast majutusettevotjad, kes ei ole vabatahtlikult
tiheksaprotsendise kdibemaksuméiraga kaivet deklareerinud.
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Olukorras, kus alternatiivsete tuluandmete esitamise vdimalust ettevdtjatele ei anta, kuna
kahtluse alla seatakse sisuliselt ettevotte pohitegevusala, tekib kiisimus, mis on EMTAK koodi
ndude tdhendus ja kas see on konkreetse toetuse méadramise eeldusena pohjendatud.

Oluline on, et toetuse tingimused arvestaksid voimalikult tipselt sellega, milline on ettevotja
poolt majutusteenuse osutamise aeg. Samas ei ole &ratuntav, miks saab majutusteenuse
osutamise aega tuvastada {iiksnes kiibeandmete alusel. Toetuse Ssaamisel voib panna
toendamiskoormise toetuse taotlejale, soltuvalt sellest, millised on temale raamatupidamise
seadusega ja maksuseadustega pandud kohustused.

Majandusliku seisundi tdendamise voOimalus on piiritletud véga kitsalt {iheksaprotsendise
kdibemaksumaéraga deklareeritud kdibe kaudu. Samas ei ole MKM kinnitusel analiiiisitud, kui
paljud majutusettevotjad tegelikult toetuse tingimustele vastavad voi toetusmeetme raamidest
vélja jadvad (s.0 kui palju on majutusettevdtjaid, kelle kdive jadb alla 40 000 ning nad ei ole
ennast kdibemaksukohustuslasena registreerinud). Alternatiivsete majandusnditajate esitamise
voimaluse sédtestamata jatmist ei saa pidada moistlikuks, sest ei ole teada, kui suures ulatuses on
selle meetmega voimalik vorreldavas majanduslikus seisus olevaid majutusettevotjaid holmata.
Analiiiisi teostamata on toetusmeetmest ilma jdetud terve grupp majutusettevotjaid teadmata,
milline on nende arv voi majanduslik profiil ja abivajadus kriisiolukorras.

8.  Nagu eelnevalt 6eldud, on alla 40 00 euro suuruse kdibe puhul kéibe deklareerimine
vabatahtlik. Majutusettevdatjatel ei olnud seega voimalik ette ndha, et kdibe deklareerimine on
toetuse saamise eeldus (vrd RKPSJKo 22.12.2020, nr 5-20-6, p 18). Kdibemaksukohustuslaseks
registreerimise ile otsustamisel arvestatakse iildjuhul maksunduslikke ja raamatupidamisega
seotud aspekte, mitte aga seda, kas isik vastab toetuse nduetele.

9.  Kokkuvdtvalt voib Gelda, et toetust saavad ettevotjatest, kelle kdive jaab alla 40 000 euro,
ainult need, kes on vabatahtlikult kdivet deklareerinud. Ettevotjad, kelle kdibevahemik on samas
suurusjargus, kuid kes on otsustanud kédivet mitte deklareerida, toetust ei saa. Neil ei olnud
voimalik ette nédha, et kdibeandmete esitamisest saab toetuse saamise tingimus, samuti ei saanud
nad toetuse taotlemiseks esitada alternatiivseid tuluandmed, nagu said teha teised ettevdtjate
grupid. Seega koheldakse vdrreldavaid isikute gruppe digusloomes erinevalt.

Eelnevat silmas pidades puuduvad dratuntavad asjakohased ja mdistlikud pohjused, millega
saaks Oigustada vorreldavas majanduslikus olukorras olevate majutusettevitjate erinevat
kohtlemist.

10. Voimalik on toetuse tingimused kirja panna selliselt, et ettevotjad, kes ei ole
kaibemaksukohustuslased, voiksid esitada oma majandusliku seisu kohta lisaks kdibeandmetele
teisi usaldusvairseid andmeid. Seda kinnitavad ka uue toetusemeetme kohta kehtestatud
tingimused — selle meetme puhul on selline vdimalus loodud (vt ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 21.04.2021 mé&érus nr 16 ,Ettevotjate toetamine seoses COVID-19
haigust pohjustava koroonaviiruse levikust tulenevate piirangutega“). Oluline on, et koik
sarnases majanduslikus seisus olevad majutusettevotjad saaksid toetuse taotlemisel voimaluse
oma majandusnditajaid tdendada ning need niitajad ei oleks piiratud iiksnes andmetega, mille
esitamine on vabatahtlik ja mille seost toetuse taotlemisega ei olnud ettevotjatel voimalik ette
néha.

Efektiivse ja ajakohase diguskaitse vdimalusi silmas pidades on oluline ka see, et toetusmeetme
eesmidrk ja tingimuste kehtestamise pohjendused oleksid voimalikult arusaadavalt ja
ammendavalt kajastatud seletuskirjas (vt hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 63). See on
tahtis just selle tottu, et tavaliselt on médruste alusel antavate toetuste taotlemise ajavahemik
kiillalt lihike. Naiteks turismisektori kahjude hiivitamise taotlusvoor oli avatud 29. martsist 8.
aprillini. Kuna toetuse vajadus on ajakriitiline, on see ka mdistetav. Samas, kui inimesele on
teada iiksnes toetuse saamise kriteeriumid, kuid ei ole tiheselt selge, mis alustel on konkreetsel
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https://www.riigiteataja.ee/akt/122042021010
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228
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juhul toetuse kriteeriumid maératud, pole tal piisavalt informatsiooni otsustada, kas tema on
jaetud meetme sihtgrupist vilja Giguspéraselt voi Oigusvastaselt. See aga kahandab inimese
voimalust enda diguste kaitseks toetusmeetmete osas mirkimisvdidrselt, kuna ainukeseks
sisuliseks voimaluseks oma voimalikus diguste riives selgust saada jaéb no igaks juhuks toetuse
taotluse esitamine ning seejdrel negatiivse otsuse kohtumenetluses vaidlustamine {hes
pohiseaduslikkuse jirelevalve taotlusega. Oiguskantsleril on kiill vdimalus avaldusest ajendatuna
kontrollida mééruse pohiseaduslikkusele vastavust, kuid see ei pruugi inimest digel ajal aidata,
kuna analiiiisi tulemus selgub toendoliselt alles siis, kui konkreetset toetust taotleda ei ole enam
voimalik.
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