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Lugupeetud minister

Lugupeetud juhatuse esimees

Oiguskantsleri poole podrduti murega, et piarast Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja
Sihtasutuse KredEx vahel sdlmitud rahastamislepingu muutmist ja sellega seotud suuniste andmist
on tekkinud olukord, kus ettevotjaid ei kohelda erakorralise kdibekapitalilaenu andmisel vordselt.
Rahastamisleping kehtestab erakorralise kdibelaenu taotlemise tingimused.

Sihtasutus KredEx (KredEx) selgitas avaldajale, et erakorralist kdibekapitalilaenu saavad vaid
ettevotjad, kelle pohitegevusala vastab vormiliselt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(MKM) suunistes toodud Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori (EMTAK) koodile.

Rahastamislepingus sétestatud tingimuste alusel toetuste jagamine on avalik-0iguslik iilesanne,
mida tuleb tdita haldusmenetluse nduete kohaselt, sh tagada vordne kohtlemine ja hea haldus. Hea
halduse pohimote eeldab muu hulgas seda, et toetuse jagamise menetlus on eesméirgipirane ja
efektiivne, samuti voimalikult lihtne ja kiire, et véltida {ileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi
isikutele. Nende pohimdtete jargimine aitab tagada, et riiklike vahendite toetusteks jagamist on
voimalik kontrollida ja et see on ldbipaistev.

Kuigi MKM suunised viitavad tdepoolest EMTAK koodile, on voimalik suuniseid mdista selliselt,
et EMTAK pohitegevusala formaalne vastavus on toetuse jagamisel lks lisasuunis, mitte
imperatiivne eeldus. Lahtuda tuleb sellest, kas toetuse taotleja vastab sisuliselt ja reaalselt toetuse
saamise tingimustele ja eesmérgile. Palun KredExil halduspraktikas edaspidi seda arvestada.

Sellest, et ettevotte pohitegevusala ei vasta toetuse taotlemise ajal vormiliselt EMTAK koodile, ei

saa tingimata jéreldada, et ettevdtja on majandusaasta aruandes esitanud valeandmeid. Ettevotete
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tegevusprofiil voib olla laiapohjaline ja ka aja jooksul muutuda. Seetdttu ei saa digeks pidada
suunist esitada majandusaasta kordusaruanne, selleks et muuta iiksnes pohitegevusala, mis peab
formaalselt vastama toetuse taotlemise ndudele. Arvestades tiAnapdeva ettevotjate
tegevusprofiilide mitmetahulisust, tuleks kaaluda EMTAK pdhitegevusala kajastamiseks ja
muutmiseks paindlikumate voimaluste loomist. See aitaks registriandmeid korrastada ja teha need
ilevaatlikumaks, et saaks hiljem nendele andmetele toetudes korraldada menetluse efektiivsemalt
ja vdiksemate kuludega.

Kui tulevikus on kavas sarnastel alustel s6lmida uus rahastamisleping, siis palun MKM-I kaaluda
tingimuste sdtestamist sdnaselgelt, nii et voimaliku toetuse andmise eelduseks seatud EMTAK
tegevusala noue ei vilistaks toetuse andmist ettevotetele, kelle tegevusala (ilma EMTAK koodita)
vastab tegelikult rahastamislepingus toodud tegevusalale ja toetuse jagamise eesmargile.
Rahastamislepingus tuleb toetuse saamise (sh erakorraline kédibekapitalilaen) tingimused méérata
nii, et need oleksid vdimalikult selged ja iiheselt mdistetavad ilma korvalise abita.

Kui rahastamislepingu teise osapoolega tekib lepingutingimuste moistmisel erimeelsusi, tuleb
need lahendada tihiselt, et tagada digusselgus voimalikult kiiresti, sest kriisimeetmete jagamiseks
on juba nende olemusest ldhtuvalt véiga piiratud aeg.

Rahastamislepingu diguslikud alused

1.  Ettevotluse ja elamumajanduse riikliku toetamise ning ettevotlus- ja elamumajanduslaenude
riikliku tagamise alused, pohimotted ja korraldamine on sétestatud ettevotluse toetamise ja laenude
riikliku tagamise seaduses (ETS). Toetusmeetmete iildtingimused sitestab Vabariigi Valitsuse
28. aprilli 2020 mééarus ,,COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse levikuga seotud kriisi ja
sellest tuleneva eriolukorra moju leevendamiseks ette nidhtud toetusmeetmete ilildtingimused*
(mdarus nr 31). Ettevotluslaenu andmise tingimused on kehtestatud valdkonna eest vastutav
minister madrusega (méidrus nr 10; ETS § 4 10ige 3). Ettevotluse ja elamumajanduse riikliku
toetamise iga liigi puhul méiratakse rahastamislepinguga voi valdkonna eest vastutava ministri
kaskkirja vo1 madrusega sihtgrupid, kes nimetatud toetust voivad saada (ETS § 5 16ige 1).

2. KredEX on sihtasutus, mille kaudu riik toetab ettevotlust ja mille asutajadigusi teostab
valdkonna eest vastutav minister (riigivaraseaduse (RVS) § 3 16ige 1 punkt 8; ETS § 4 16ige 2).
Muu hulgas annab KredEx erakorralist kdibekapitali laenu.

Sihtasutus annab ettevotluslaenu enda viljatootatud meetmete alusel, mis ldhtuvad vastava
valdkonna arengudokumentidest, riigieelarvest meetme rahastamiseks eraldatud vahendite kohta
sOlmitavast vO1 rahastamisvahendi lepingust ning arvestavad finantseerimisasutuste pakutavaid
teenuseid. Sihtasutus kooskdlastab meetmed enne nende rakendamist MKM-ga (méérus nr 10 § 2
1diked ja 3). Riigieelarvest ettevotluslaenu meetme rahastamiseks eraldatud vahendite kohta
sOlmitava lepinguga voib ette ndha ettevotluslaenu andmise tdpsemaid tingimusi (méédrus nr 10 § 5
16ige 2).

Meetme tingimusi kehtestades ldhtutakse muu hulgas jargnevast: 1) meetme alusel hiivitise,
toetuse voi finantsinstrumendi (toetuse) eraldamine peab olema ldbipaistev ja mittediskrimineeriv
ning tagama sihtriihma kuuluvate isikute vordse kohtlemise nii iihe meetme raames kui ka
erinevate meetmete vahel; 2) lisacelarve vahendeid vdib toetuseks anda iiksnes riigi 2020. aasta
lisaeelarve seaduses sitestatud eesmérgil ja ulatuses (mddrus nr 31 § 5 16iked 1 ja 2).
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3.  MKM ja KredEx sdlmisid 6. mail 2020 rahastamislepingu, millega eraldati 2020. a riigi
lisaeelarve seadusega MKM valitsemisalale antud vahendite arvelt KredExile meetmete
rahastamiseks 850 000 000 eurot. 19. juunil 2020. a tegid MKM ja KreEx rahastamislepingus
muudatuse. 30. mirtsil 2021. a kinnitatud rahastamislepingu muudatuse lisas nr 3 on kirjas
ministeeriumi suuniseid erakorralise kdibelaenu meetme rakendamiseks (suunised). Erakorralise
kéibekapitali laenu tingimused on kinnitatud ka KredExi ndukogu otsusega.

4.  Kui eradiguslikul juriidilisel isikul on digus, kohustus vdi vdimalus kasutada avalikke
vahendeid avalikes huvides ja avalike eesmirkide tditmiseks ning otsustada nt riigiabi andmise voi
mitteandmise iile, siis on tegemist avaliku iilesande tditmisega (RKHKm 13.02.2013, nr 3-3-1-49-
12, p 23; vt ka odiguskantsleri varasem seisukoht seoses laenu andmisega avaliku iilesande
taitmisel).

KredEx tdidab seega erakorralise kdibelaenu andmisel avalikke tilesandeid.

Halduskoost6o seaduse (HKTS) § 3 10ike 4 jargi voib haldusiilesande tditmiseks volitamise korral
solmida tsiviildigusliku lepingu, kui seadus ei néde ette iiksnes halduslepingu sdlmimist, lepinguga
ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja voi muu kolmanda isiku digusi ega kohustusi, riiki voi
kohalikku omavalitsust ei vabastata tema kohustustest ja iilesande tiitmisel ei kasutata tdidesaatva
riigivoimu volitusi. Kui osapooled ei ole lepingus selgelt avaldanud tahet sdlmida tsiviildiguslik
lepingut, eeldatakse, et tegemist on halduslepinguga (RKEKo 23.04.2020 nr 3-19-2347, p 17 ja
seal viidatud lahendid).

Rahastamisleping on konealusel juhul olemuselt haldusleping (haldusmenetluse seaduse § 95),
sest sellega annab MKM KredExile iile avaliku iilesande, milleks on riigieelarve vahendite
jagamine erinevas vormis toetusmeetmetena, sh laenudena (ETS § 2 16iked 1-3, § 4 16iked 1 ja 2).
Rahastamisleping reguleerib laenutaotlejate kui kolmandate isikute Oigusi laenu saamiseks
kehtestatud tingimuste kaudu. Rahastamislepingus reguleeritud toetusmeetmete tingimused
sarnanevad Uldistusastmelt méarustega, millega samalaadselt kehtestatakse toetuse tingimused.
Seisukohta, et tegemist on halduslepinguga, toetavad ka miiruse nr 31 §-d 2 ja 15, milles on
viidatud, et meetmeid voidakse kehtestada seaduse alusel médruse, kiskkirja voi halduslepinguga.
Rahastamislepingu kisitamist halduslepinguna kinnitas ka MKM esindaja.

Suuniste sisu ja méiratletus

5.  Praegu on kiisimus selles, kas kdnealused lepingu muudatusega kehtestatud MKM suunised
seavad toetusmeetme saamise imperatiivseks eelduseks selle, et ettevotja EMTAK pohitegevusala
peab formaalselt vastama suunistes toodule.

6. Suunistes on mirgitud, et ,,enim kannatanud majandusharude toetamisel keskendume
sellele, et voimalikult paljud ettevotted oleksid voimelised piirangute 10ppedes oma uksed taas
avama, dri taaskdivitama ja tookohad sidilitama. Sihtriihmad on valitud jargnevate pohimotete
alusel: kelle kdive on kukkunud kdige kiiremini ja ulatuslikumalt; kes on elujdulised, kuid kelle
ari peatus momentaalselt ja riigi poolt kehtestatud piirangute tottu ning seetdttu taastub pikema aja
jooksul; kes on kavandatud konverentside ja/vdi muude inimesi kokku toovate iirituste drajadmise
tottu kannatanud olulist majanduslikku kahju ning kelle tegevus taastub seetottu aeglaselt™.

Suunistes on avaldaja kui suurkontsertide korraldaja mure kontekstis mérgitud jargmine:
,Laenutaotleja pohitegevusalaks on:
g. kultuuritegevus (R90, R91)
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PShjendus: Teatrietendustele, kultuuriasutustele, iiritustele, konverentsidele, haridustegevusele,
huviringidele, huvitegevusele ja meelelahutusele seatud piirangud on juba pikemat aega parssinud
nende tegevust, mistdttu on kdibelangus suur.*

7. KredEx selgitas erakorralise kéibekapitali laenu tingimuste kohta avaldajale, et nemad
lahtuvad pérast lepingumuudatust sellest, et muutunud on sihtgrupp, kes saab laenu taotleda.
KredEx selgitas, et 1dhtub laenutaotleja pohitegevusalast, mis peab vastama suunistes toodule ja
kui ettevotja on driregistrile esitanud oma tegevuse kohta ekslikult valeandmeid, siis on ettevotjal
voimalik driregistris muuta andmeid oma pohitegevusala kohta. KredExi esindaja kinnitas
vastuseks Oiguskantsleri nduniku péringule, et nende hinnangul ndevad suunised ette, et taotleja
peab ldhtuma pohitegevusalast ning KredEx ei saa lepingut paindlikult tdlgendada.

MKM esindaja selgitas vastuseks oOiguskantsleri nduniku péringule, e¢ MKM hinnangul on
suunised paindlikud ning toetuse taotleja hindamisel ei ole EMTAK pdhitegevusala formaalne
vastavus 1dplikult piirav tingimus. Toetuse taotluse lahendamisel tuleb 1dhtuda ettevotja tegevuse
sisust ning ldhtuda meetme eesmaérgist.

Suuniste sOnastusest ei ndhtu selgelt ja iithemotteliselt, kas EMTAK pohitegevusala vastab
formaalselt toetuse saamise imperatiivsele eeldusele voi on iiks lisasuunis toetuse sihitamiseks.
Suuniste sissejuhatus annab iildised kriteeriumid ja eesmaérgi, mille abil méérata toetuse saajad,
kuid samas on suunises vilja toodud ka konkreetsed tegevusalad, mis toetuse eesmérgile vastavad.
Suuniste tdlgendamisel tuleb ldhtuda muuhulgas kogumis selle eesmérgist ja olemusest
(voladigusseaduse § 29 10ige 5 punkt 4 ja 1dige 6), mitte isoleeritult suunise {ihe lause sdnastusest.
Suunistes on sihtrithmade kohta esitatud konkreetsed kriteeriumid majanduslikust aspektist ning
eesmirk on, et voimalikult paljud ettevotted oleksid voimelised pérast piirangute 16ppu oma uksed
taas avama, dri taaskdivitama ja tookohad siilitama. Korvutades seda MKM kui lepingupoole
kinnitusega sellest, et silmas ei ole peetud kitsast tdlgendust, et EMTAK pohitegevusala formaalne
vastavus on imperatiivne toetuse saamise eeldus, on voimalik suuniseid madista ka selliselt, et
EMTAK pdhitegevusala formaalne vastavus on iiks lisatingimus, kuid mitte imperatiivselt vélistav
tingimus toetuse jagamiseks. See tdhendab, et ettevitja peab suunistes toodud pdhitegevusala
kriteeriumidele vastama eeskatt sisuliselt, mitte formaalselt.

Uhtlasi on eeltoodud tdlgendus ka pdhiseaduskonformne. See tagab vordse kohtlemise pdhimdtte
jargimise selle kaudu, et toetusmeetme taotlemise voimalus on loodud samal alal tegutsevatele
ettevotjatele vastavalt tegevuse sisulisele (mitte formaalsele) pdhitegevusala EMTAK koodi
vastavusele. Vordse kohtlemise pohimotte jargimise kohustust rohutab ka méédruse nr 31 § 5,
millega peavad olema kooskdlas nii rahastamisleping kui ka selles sétestatud tingimused.

8.  Olukorras, kus isikul on voimalik muude tdenditega tdendada, et tema pohitegevusala vastab
sisuliselt tingimustes toodule ja meetme eesmaérgile, ei saa pidada pdhjendatud toetuse saamise
eelduseks, et ettevotte pohitegevusala peab vormiliselt vastama EMTAK koodile.

EMTAK koodid on deklaratiivsed registrivélised andmed, mistSttu neil on teistsugune diguslik
tdhendus kui registriandmetel. Olukorras, kus drilihing néitab 16ppenud aruandeaasta tegevusalasid
ja uude aruandeaastasse kavandatavaid tegevusalasid alles majandusaasta aruande esitamisel
(ariseadustik § 4 10ike 5 alusel), tekib kiisimus, millise hetke majandustegevust EMTAK kood
véljendab ning kas selle koodi jérgi iildse saab teha olulisi jareldusi isiku tegevuse kohta praegusel
ajal. Kokkuvotvalt, toetuste jagamine liksnes EMTAK tegevusalade alusel tekitab kiisimuse, kas
toetuse tingimused on pohiseaduspdrased, kui samal alal tegutsevaid isikuid koheldakse
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ebavordselt selle tottu, et nende EMTAK kood ei ole kooskdlas suunistes toodud loeteluga (vt ka
Oiguskantsleri varasemat seisukohta puutuvalt toetuse jagamisse EMTAK pohitegevusala jargi).

9. Kohustus koostada majandusaasta aruanne riivab PS § 48 Idikes 1 sétestatud
tegutsemisvabadust, mis on Uhinemisvabaduse iiks osa. Kohustuse negatiivne moju
tegutsemisvabadusele seisneb esmajoones vajaduses kulutada aruande koostamisele aega ja raha
(RKUKo 02.10.2018 nr 2-17-10423, punktid 41 ja 48).

Raamatupidamise  aastaaruande eesmdrk on anda Oige ja  Oiglane {llevaade
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, majandustulemusest ja rahavoogudest (RPS § 15
16ige 1). Majandusaasta aruande kohustuslikud andmed on sitestatud RPS §-des 15-24.
Raamatupidamise aastaaruanne koosneb pdhiaruannetest (bilanss, kasumiaruanne, rahavoogude
aruanne ja omakapitali muutuste aruanne) ning lisadest (RPS § 15 1dige 2).

Eelnevat arvesse vottes ei saa mdistlikuks ja majandusaasta aruande esitamise eesmérgiga
kooskolaliseks pidada KredExi soovitust esitada majandusaasta kestel majandusaasta aruande
kordusaruanne iiksnes selleks, et muuta toetusele kvalifitseerumise eesméirgil ettevotte
pohitegevusala. Majandusaasta aruanne annab ettevOtja majanduslikust seisust tagasivaatava
ilevaate ning selle kinnitamisel on ettevdttele diguslik tdhendus. Selle korduvasse esitamisse ei
saa suhtuda kergekaeliselt.

Majandusaasta aruandes peab kiill ettevitja esitama tdesed andmed ning iiks aruande esitamise
eesmirke riigi vaates on registriandmete ajakohasus ja korrastatus, kuid arvestada tuleb sellega, et
EMTAK pdhitegevusala vormiline mittevastavus toetuse taotlemise hetkel ei tdhenda tingimata,
et ettevotja on majandusaasta aruandes esitanud valeandmeid. Ettevotete tegevusprofiil voib olla
laiapohjaline ja aja jooksul ka muutuda.

10. Selgusetuks jddb, millist uut sisulist kasu annab toetuse taotleja vastavuse hindamisele
formaalne EMTAK pdhitegevusala muutmine olukorras, kus toetuse taotleja voib olla juba
eelnevalt esitanud tdoendid, et ta vastab sisuliselt toetuse tingimustele ja eesmairgile. Tdiendav
toendamiskoormis lasub siin eelkdige toetuse taotlejal endal. Puuduvad andmed, et ettevotja
tegevuse sisulise vastavuse hindamine suurendaks riigi voi KredExi halduskoormust ning seaks
ohtu toetuste tdhusa jagamise.

11. Palun KredExil edaspidi halduspraktikas arvestada, et MKM lepingumuudatusega
kehtestatud suuniseid saab mdista selliselt, et EMTAK pohitegevusala formaalne vastavus on
toetuse andmisel iiks lisasuunis, mitte imperatiivne eeldus.

12. Siiski tuleb mérkida, et suuniste praegune sdnastus loob olukorra, kus vdimalik toetuse
taotleja ei saa ilma korvalise abita ja tolgendamiseta olla kindel, kas EMTAK pohitegevusala
formaalne vastavus on toetuse saamise viltimatu eeldus voi mitte. Selgelt middramata toetuse
tingimusi ei saa pidada hea halduse ja ldbipaistvuse pohimottega kooskdlas olevaks.

Kui tulevikus on kavas sdlmida sarnastel alustel rahastamisleping, siis palun MKM-I kaaluda
tingimuste sitestamist sonaselgelt, nii et toetuste andmise eelduseks seatud EMTAK tegevusala
ndue ei vilistaks toetuse (erakorralise kdibekapitalilaenu) andmist ettevotetele, kelle tegevusala
(ilma EMTAK koodita) vastab tegelikult rahastamislepingus toodud tegevusalale ja toetuse
jagamise eesmirgile. Uhtlasi tuleb sellisel juhul kirja panna ka menetluskord, millele tuginedes
saab taotleja tdendada enda vastavust toetuse saamise sisulistele kriteeriumidele.
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Koostoo vajalikkus erimeelsuste lahendamisel

13. Avalduse lahendamisel on selgunud, et MKM ja KredExi esindajad moistavad MKM antud
suuniseid erinevalt. Sellises olukorras ei saa pidada hea halduse pdhimottega kooskdlas olevaks
rahastamislepingu osapoolte passiivsust eriarvamuse lahendamisel. Selline olukord paadib toetuse
taotlejate jaoks Oigusselgusetuse ja madramatusega. Meetmete rakendamisele on ette nihtud
konkreetne ajakava, mis teeb taotleja diguste tohusa kaitse keeruliseks.

Osapoolte vahel solmitud rahastamisleping voimaldab MKM-I teha jarelevalvet selle iile, kas
KredEx kohaldab meetmeid vastavalt kokkulepitud tingimustele (rahastamislepingu punktid 4-5),
selline jirelevalvekohustus on sitestatud ka RVS § 9. Uhtlasi on ette nihtud menetluskord
erimeelsuste lahendamiseks (rahastamislepingu punkt 8).

Rahastamislepingu osapoolte omavahelisest mdistmisest ja koostdost sdltub see, mis ettevotted
kvalifitseeruvad toetusmeetmele ja mis mitte. Seega on oluline, et osapooled piitiaksid
erimeelsused kiiresti liletada ja toetuse saamise tingimuste asjus digusselguse luua. Kuna tegemist
on kriisimeetmega, on vaja selgus saada kiiresti.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Karolin Soo 693 8410
Karolin.Soo@oiguskantsler.ee
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