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Mirgukiri elektritootjale esitatud nouete kohta
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Elektrituruseaduse (ELTS) kohaselt tohib elektrit toota ja miiiligiks edastada iildjuhul vaid
juriidiline isik, kellel on vahemalt 31 950 euro suurune osa- voi aktsiakapital ja tegevusluba.

Niisugused nduded piiravad Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 31 sétestatud ettevotlusvabadust
pohjendamatult ja nende tditmisega kaasneb paratamatult tarbetu halduskoormus. Seetottu leian,
et need piirangud tuleks kaotada.

Igasugune ettevotlusvabaduse piirang peab olema pohjendatud. Piirang peab olema avalikust
huvist tuleneva eesmérgi saavutamiseks vajalik, sobiv ja mdddukas (majandustegevuse seadustiku
ildosa seadus § 4 Ig 2). See ndue tuleneb nii pohiseaduse §-dest 31 ja 11 kui ka Euroopa Liidu
digusest (nt teenuste direktiiv 2006/123/EU artiklid 9, 10, 15; elektrienergia siseturu iihiseeskirju
kasitlev direktiiv (EL) 2019/944 preambul, punktid 12 kuni 15, artikkel 3).

Elektritootja diguslikule tegevusvormile, kapitalile ja tegevusloale esitatud nduded vdivad olla
Eestis registreeritud juriidilist isikut diskrimineerivad, need seavad ta teiste riikide
elektritootjatega vorreldes halvemasse konkurentsiolukorda. Avatud elektriturul osalevates teistes
riikides ei pruugi sellised nduded kehtida.

Elektritootja tegevusvormile ja kapitalile seadusest tulevad néuded

Seaduse kohaselt voib Eestis elektrit toota Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis registreeritud
juriidiline isik, kelle aktsia- vOi osakapital on vihemalt 31 950 eurot (ELTS § 15 lg-d 1 ja 3).
Erandeid tehakse vaid tiksikutel juhtudel: kuni 200 kW netovdimsusega tootmisseadme abil elektri
tootmisel; kinnisasja piires toodetava ja tarbitava elektri tootmisel ning mittetulundusiihingule, kes
miiiib ja edastab elektrienergiat oma liikmele iiksnes lilkme omandis voi valduses oleva korteri
vms objekti elektrienergiaga varustamiseks (ELTS § 15 Ig-d 5-6).
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Hoolimata sellest, et elektritootja tegutsemisvormile ning kapitalile esitatud ndudeid on vdimalik
tdita, voivad need monel juhul tegevusalale juurdepddsu pohjendamatult takistada. Pealegi
parsivad need ka taastuvast energiaallikast elektri tootmise arengut. POhjus on selles, et ELTS §-
s 59 ette ndhtud toetust saab vaid tootja, kes tegutseb diguspiraselt ehk kui ta vastab ELTS §-
des 15 ja 22 sitestatud nouetele.

Kui isikul, kes ei tegutse osaiihinguna voi aktsiaseltsina, oleks tegelikult voimalik toota taastuvast
energiaallikast elektrit tootmisseadmega, mille netovdimsus iiletab 200 kW, siis seadus seda ei
luba. Selline piirang ei ole pdhjendatud. Nii néiteks ei saa korteritihistu miitia kortermaja katusele
paigaldatud pdikesepaneelide abil toodetud ja kortermajas kohapeal tarbitud elektrist iile jadnud
elektrit kolmandatele isikutele elektrivorgu vahendusel, kui tootmisseadme netovdimsus on iile
200 kW (ELTS § 151g 5jalg 6 p 2). Ka ei voi lile 200 kW netovdimsusega tootmisseadme abil
toodetud elektrit tarbijale edastada otseliini vahendusel (ELTS § 15 Ig 5'). Ule 500 kW
netovoimsusega tootmisseadmega elektri tootmiseks ja otseliiniga elektri edastamiseks peab
olema ka tegevusluba (ELTS § 22 1g2 p 7).

Elektrituruseaduse eelndu seletuskirjades ei ole veenvalt pdhjendatud, miks peab elektritootja
olema ainult aktsiaselts v0i osaiihing, ega sedagi, miks peab elektritootjal olema vihemalt 31 950
euro suurune aktsia- vOi osakapital. Nende nduete pohjust pole voimalik ka aimata. Eelndu
(1157SE) 2002. aasta seletuskirjas on liksnes mainitud, et need nduded on kehtestatud selleks, et
suurendada elektriettevotja vastutust. See selgitus ei ole veenev, sest aktsiaselts ja osaiithing on
piiratud vastutusega juriidilised isikud ning kapitalile esitatud ndue ei tdhenda, et isikul oleks igal
hetkel aktsia- vOi osakapitali suurune summa voimalik volausaldajale vilja maksta. Kapitalinduet
voib tiita ka mitterahalise sissemaksena. Pealegi pole avatud elektrituru tingimustes enamasti
oluline, kas elektritootja on majanduslikes raskustes ja kas ta rahuldab volausaldajate noudeid. Ka
taastuvenergia osakaalu suurendamise eesmirki arvestades voiks eeldada pigem kirjeldatud
piirangute puudumist.

Koik elektritootjad ei ole ka elutiihtsa teenuse osutajad (ELTS § 21'), kelle puhul on oluline, et
ettevote suudaks tagada teenuse toimepidevuse. Samas on kaheldav, kas toimepidevuse tagamisel
ja elektritootja tegevusvormil ning kapitali miinimumnouetel on mingisugustki pdhjuslikku seost.

See, millise tegutsemisvormi isik ettevotluseks valib ja kas tal on vdhemalt 31 950 euro suurune
aktsia- vOi1 osakapital, et mgjuta toodetava elektri kvaliteeti ega kogust ning ei seostu ka muul viisil
elektri tootmisega, tootmise toimepidevuse tagamisega ega elektrituru toimimisega. Samuti ei taga
see elektritootjale esitatavate muude nduete tditmist.

Elektritootja tegutsemisvormile ja aktsia- vOi osakapitalile esitatud ega ka tegevusloa noudeid ei
nde ette ka Euroopa Liidu 0Oigus. Elektrienergia siseturu tiihiseeskirju kisitleva direktiivi
2009/72/EU ja seda asendava direktiivi (EL) 2019/944 kohaselt vdib elektriettevdtja ja tootja olla
nii fiitisiline kui juriidiline isik. Peale selle rohutatakse vajadust edendada ausat konkurentsi ja
holpsat turulepddsu. FElektriettevotjale kehtestatud nduded peavad olema ldbipaistvad,
proportsionaalsed ning ei tohi kedagi diskrimineerida (direktiivi (EL) 2019/944 preambul, punktid
12 kuni 15, artikkel 3). Direktiivide kohaselt ndevad liikmesriigid ette loamenetluse hoopis uute
tootmisvdimsuste loomiseks (nt direktiiv 2009/72/EU artikkel 7 ja (EL) 2019/944 artikkel 8).
Selliseks loamenetluseks voib pidada ehitus- ja kasutusloa noduet ehitusseadustiku kohaselt,
kombineerituna  vorguettevotjale pandud kohustustega kontrollida vorku iihendatud
tootmisseadmeid. Elektritootja ei saa edastada elektrienergiat elektrivorku vorguettevotja
médratud tingimusi tditmata.
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Elektritootja tegevusluba

Tegevusvormi ja kapitalindudega seondub ka elektritootmise tegevusloa ndue (ELTS § 22 1g 1 p
1). Elektritootja tegevusloa kontrolliese on viga napp — tegevusloa andmisel kontrollitakse iiksnes
ELTS § 15 noduete tditmist (ELTS § 26 lg 1) ehk seda, kas loa taotleja on Euroopa
Majanduspiirkonnas registreeritud juriidiline isik ja kas taotleja aktsia- voi osakapital vastab
miinimumnouetele. Niivord napi ja liksnes formaalsete nduetega kontrolliesemega tegevusloa
pohjendatuses voib kahelda, kuid isedranis ainetuks muutub tegevusloa ndue siis, kui kaotada
elektritootja tegevusvormi ja kapitali suuruse ndue. Tegevusloa ndue peab olema pdhjendatud
iilekaaluka avaliku huviga, olema avalikust huvist tuleneva eesmérgi saavutamiseks vajalik, sobiv
ja mdddukas (proportsionaalne) (teenuste direktiiv 2006/123/EU, artikkel 9).

Elektri tootmiseks tegevusloa saamiseks tuleb ldbida loamenetlus ja tasuda 160 eurot iga loa
kehtivusaasta eest ja (riigildivuseadus (RLS) § 154 lg 1 p 2). On kaheldav, kas selline
riigildivumédr on kooskdlas riigildivuseaduses sidtestatud pShimdtetega. Riigildivuméidr peab
tildjuhul vastama toimingu tegemisega kaasnevatele kuludele ehk olema kulupdhine (RLS § 4
lg 1). Elektritootjale tegevusloa andmisel tuvastatakse, kas luba taotlev isik on aktsiaselts voi
osatihing, kelle aktsia- vOi osakapital vastab seaduses sdtestatud miinimumnouetele. Need
asjaolusid saab kontrollida driregistrist ja sellega ei kaasne sellist riigildivumaira digustavat kulu,
kindlasti ei sdltu see kulu tegevusloa kehtivusajast.

Ka tegevusloa korvaltingimuste sitestamiseks pole tegevusluba vajalik. Seaduses loetletud
korvaltingimused on sisult informatiivsed ja kajastavad tootja tootmisseadme ja -tehnoloogia
andmeid ning Konkurentsiameti hinnangut selle kohta, kas tootmisseadmega toodetavat
elektrienergiat voib miilia taastuvenergia toetust kasutades (ELTS § 32 Ig 1). Sellele on vihem
koormavaid alternatiive. Néiteks saaks sama hinnangu anda ka pohivorguettevdtja, kes peab
niikuinii hindama samu asjaolusid neil juhtudel, mil elektritootjal ei pea olema tegevusluba.
Pohiseaduse § 11 kohaselt tuleb pShidiguste piiramisel eelistada vihem koormavaid noudeid.

Taastuvenergia toetuse haldamine on seaduse kohaselt delegeeritud pohivorguettevotjale, kellele
on muu hulgas digus hinnata, kas tootmisseadmega toodetud elektrienergiat voib miiiia toetust
kasutades (nt ELTS § 59 lg 2%). Kui see peaks olema vajalik, saab seadust tipsustada nii, et
pohivorguettevotja saaks anda hinnangu koigile ELTS § 32 1g-s 1 nimetatud aspektidele.

Tegevusloa ndue on koormavam nii taotlejale kui ka luba menetlevale Konkurentsiametile. Lisaks
tuleb tegevusloa andmisest keeldumisest teavitada Euroopa Komisjoni (ELTS § 29), kellele tuleb
esitada ka keeldumise pdhjused. Keeldumise pohjuseks saavad olla iiksnes ettevotte
tegutsemisvormile ja kapitalile esitatud nduete tditmata jatmine. Korvaltingimusi pole vdoimalik
loa andmise hetkel taotlejal tditmata jétta.

Palun andke hiljemalt 1. oktoobriks 2019 teada, mida plaanite elektritootjale esitatavate
formaalsete nduete suhtes ette votta.
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