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Mirgukiri Peipsidire vallas SARS-CoV-2 viiruse leviku tokestamiseks
voetud meetmete suhtes

Austatud vallavanem Aleksandr Sirokov

Iseenesest on tunnustatav, et Peipsiddre Vallavalitsus on astunud samme, et tokestada SARS-CoV-
2 viiruse levikut. Sealjuures tuleb aga jddda Eesti Vabariigi pohiseaduse ja sellega kooskolas
olevate seadustega paika pandud raamidesse. Peipsiddre Vallavalitsuse 15.09.2020 korralduse
»Meetmete rakendamine koroonaviiruse epideemilise leviku tokestamiseks* mitmed punktid
piiravad pohidigusi ilma seadusliku aluseta ja on seega kehtestatud ilmselgelt seaduslikku
padevust iiletades. SARS-CoV-2 viiruse levik ei ole enam iillatuslik nagu see oli kevadel. Selle
puhang on vdimalik iga kohaliku omavalitsuse iliksuse territooriumil ning selleks tuleb ette
valmistuda. Meetmete rakendamise vajalikud digusaktide eelndud tuleb hoolikalt 1abi moelda, et
padevuse liletamist viltida. Ka seadusliku padevuse raames rakendatavad piirangud peavad olema
eesmdrgipérased, loogiliselt pohjendatud ning nende toel saavutatav kasu peab tiletama kahju.

Peipsiddre Vallavalitsuse korraldus on antud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS)
§ 30 1g 1 p 3 alusel, mille kohaselt valla- voi linnavalitsus lahendab ja korraldab kohaliku elu
kiisimusi, mis ei kuulu volikogu padevusse.

Riigikohus on osutanud, et pohiseaduse § 3 1dike 1 esimese lause kohaselt peab kohalikul
omavalitsusel pdhidiguse riivamiseks olema seaduslik alus isegi juhul, kui muidu saaks
otsustatavat kiisimust sisuliselt lugeda kohaliku elu kiisimuseks (RKUKo 03.12.2007 3-3-1-41-06
punktid 26 ja 27). Pohidiguse piiramise voimaluse iile otsustamine on seega riigielu kiisimus ja
Riigikogu padevuses.

Kohalik omavalitsus vOib kohaliku elu kiisimuse otsustamise raames sulgeda valla voi linna
ametiasutusi, ametiasutuse hallatavaid asutusi ja teatud tingimustel ka kohaliku omavalitsuse
osalusega juriidilisi isikuid voi lahendada muid nende tegevust puudutavaid kiisimusi (sh
tooandjana tootajate suhtes). Kuid kohalik omavalitsus ei saa piirata haldusviliste isikute
pohidigusi, kui selleks puudub piirangu iseloomu arvestades piisavalt tdpne seaduslik alus.

Seetottu on eriti probleemsed korralduse p 7, millega pannakse kodikide valla haldusterritooriumil
asuvate teenindusasutuste klienditeenindajatele kohustus kanda maske, ning p 9, millega pannakse
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koigile kohustus jargida valla haldusterritooriumil 2+2 reeglit ehk kodust viljas liikkuda kahekaupa
vOi perega ja hoida 2-meetrist distantsi teistest inimestest. Need kohustused piiravad vihemalt
pohiseaduse § 19 16ikega 1 kaitstud vaba eneseteostust (teenindusasutuste kui ettevotjate osas aga
ka pdhiseaduse §-ga 31 kaitstud ettevotlusvabadust). Nende piirangute kehtestamiseks puudub
kohalikul omavalitsusel seaduslik alus (seevastu nditeks alkoholi jaemiiiigi piiramiseks on
Riigikogu loonud alused alkoholiseaduse § 36 1g 1 punktis 3 ning §-s 42). Vallavalitsuse korraldus,
millega piiratakse pohidigust seadusliku aluseta, on antud ilmselgelt padevust iiletades.

Kui kohaliku omavalitsuse organi digusakt annab oigusi voi paneb kohustusi haldusevilistele
isikutele, siis tuleb digusakti menetluses ja vormistamisel ldhtuda haldusmenetluse seadusest
(HMS). HMS § 63 1g 1 ja lg 2 p 3 kohaselt on haldusakt tiihine ehk kehtetu algusest peale, kui
seda ei ole andnud péadev haldusorgan. HMS § 63 Ig 4 kohaselt vdib haldusakti andnud organ
haldusakti tiihisuse igal ajal kindlaks teha (sh lg 3 kohaselt on voOimalik ka tiihisuse
kindlakstegemine ainult haldusakti mdne osa suhtes).

Lisaks peab HMS § 56 16igete 1-3 kohaselt haldusakt olema pohjendatud ning HMS § 61 1g 1 teise
lause kohaselt saab avalikult teatavaks tehtud haldusakt hakata kehtima 10. pdeval pérast
avaldamist. Korraldus sisulist pdhjendust ega viidet sellele ei sisalda ning joustub p 11 kohaselt
juba teatavaks tegemisest.

Palun Peipsiddre Vallavalitsusel viivitamatult analiilisida vastuvoetud korraldust ning teha

kindlaks korralduse tiihisus koigi nende punktide osas, mille kehtestamiseks ei ole vallavalitsusel
padevust. Palun anda diguskantslerile viivitamatult teada, mida vallavalitsus otsustab.
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