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Logopeedi abi korraldamine
Lugupeetud vallavanem ja lasteaia direktor

Teile teadaolevalt podrdus diguskantsleri poole [ | murega, et tema lapsed [ ] ja [ ] pole saanud
lasteaias koneravi ning vald oli ndus talle hiivitama vaid osa kulutustest, mis ta on logopeedi abi
saamiseks teinud.

Seadus néeb ette, et lapsel on digus saada tasuta koneravi lasteaias. Kohalik omavalitsus ei saa
loobuda lapsele logopeedi abi pakkumast selle tottu, et lasteaias ei ole logopeedi. Kdneravi
saamise voOimaluse lasteaias peab looma lasteaia pidaja ning logopeedi abi lasteaias peab
korraldama direktor. Kui omavalitsus jatab oma iilesande tditmata ehk logopeedi abi korraldamata,
tuleb tal hiivitada lapsevanema tehtud kulutused. Kohalik omavalitsus ei saa talle seadusega
pandud kohustust eirata.

Hea meel on kuulda, et vallavalitsus ja lasteaed on probleemi lahendanud nii, et edaspidi saavad [
] ja [] logopeedilist abi lasteaias. Soovitan vallavalitsusel ja lasteaial teha koik selleks, et tagada
logopeediteenus lasteaias ka teistele lastele, kes seda voivad vajada.

Peale selle palun vallavalitsusel hiivitada lapsevanemale tdies ulatuses logopeedi vastuvotu kulud,
mida vanem on sel siigisel kandnud ja kannab senikaua, kui logopeed hakkab lastele osutama abi
lasteaias.

Palun vallavalitsusel 15. detsembriks 2023 teada anda, kuidas soovitust jargiti.

Asjaolud

1. Lapsevanem selgitas, et 2022/2023. dppeaasta siigisel moistis ta, et tema kaheaastaste laste kone

areng el ole eakohane. Seda muu hulgas pohjusel, et lasteaia dpetajad tegid talle mérkusi tema
laste kone ja kéditumise kohta.
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2. Lapsevanem vaottis 2022. aasta novembris {ihe lapse kdneprobleemide tdttu iihendust lasteaia
eripedagoogiga, sest lasteaias logopeedi ei olnud. Eripedagoog nigi lapse kone arengus probleemi,
kuid ei pannud last eripedagoogi tugiteenuse saajate nimekirja. Lapsevanema sonul pohjendas
eripedagoog seda asjaoluga, et laps oli liiga vdike ja et lasteaias oli abivajajaid liiga palju.
Eripedagoog lubas lapse kone arengul silma peal hoida nii palju, kui see oli lasteaias vdimalik.
Eripedagoog andis vanemale ndu, kuidas vanem saab ise lapse kdnet arendada.

3. 2022. aasta novembris kiis lapsevanem molema lapsega logopeedi vastuvotul [ ]. Logopeedi
hinnangul oli laste kdne areng hilinenud. Lapsed kutsuti uuesti vastuvdtule. Uhtlasi andis logopeed
lapsevanemale konkreetsed soovitused, kuidas laste konet arendada. Lapsevanem kéis mitu korda
lastega logopeedi vastuvdtul ning tasus kulud ise, kuid ei andnud sellest lasteaiale ega
vallavalitsusele teada.

4. Lapsevanem vottis eripedagoogiga uuesti ithendust tdnavu 4. septembril. Eripedagoog hindas
laste konet ning lisas nad eripedagoogi tugiteenuse saajate nimekirja. Kuna lasteaias puudus
endiselt logopeed, otsis lapsevanem tidnavu septembris ise lastele logopeedi. Logopeed [ ] hindas
17. septembril laste kdnet ning kutsus mdlemad lapsed kaks korda nédalas vastuvotule. Alates 17.
septembrist kuni praeguseni on lapsevanem kéinud lastega [ | logopeedi vastuvotul kaks korda
nidalas, ta on maksnud ise vastuvotutasu ja kandnud sdidukulud.

5. Lapsevanem esitas 18. septembril vallavalitsusele taotluse hiivitada septembrikuus tehtud
koneravi hindamise kulutused ning kaks korda nddalas toimunud logopeedi vastuvotu kulud.
Vallavalitsus otsustas 3. oktoobril, et taotlus rahuldatakse osaliselt: hiivitatakse koneravi vajaduse
hindamise kulud ning logopeedi vastuvotu tasu molema lapse kohta iiks kord nddalas ning
soidupdeviku alusel sdidukulud.

6. Lapsevanema ja vallavalitsuse ametnike selgitusest ilmneb, et vallavalitsus otsustas vanemale
hiivitada iiksnes osa logopeediteenusele tehtud kulutustest, sest kord niddalas votab lapsi vastu
lasteaia eripedagoog, kellel on vallavalitsuse hinnangul koneravi vajavate lastega tegelemiseks
vajalikud teadmised ja kogemused. Vallavalitsus tdi pShjuseks ka selle, et [ ] logopeed ei Kirjutanud
kone hindamise kokkuvottesse, mitu korda nédalas lapsed logopeedi abi vajavad, vaid maérkis, et
lapsed vajavad regulaarset logopeedilist tuge.

7. Lahenduse leidmiseks korraldati 31. oktoobril timarlauaarutelu, kus osalesid lapsevanem ning
vallavalitsuse ja lasteaia esindajad. Vallavalitsus pakkus vilja lahenduse, et lastele saaks lasteaias
vajalikku abi anda logopeed, kes todtab lasteaia ldhedal koolis. 13. novembril 2023 andis
vallavalitsuse ametnik Oiguskantslerile teada lapsevanemaga solmitud kokkuleppest, et lapsed
hakkavad saama koneravi kaks korda nidalas lasteaias ning neid abistab logopeed [ 1.

Kohaliku omavalitsuse ning lasteaia kohustused
8. Koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) § 14 16ige 2 néeb ette, et lapsele tagatakse vajaduse

korral logopeedi abi. Sama sitte rakendamiseks loob voimalused lasteasutuse pidaja ehk valla-
voi linnavalitsus ning rakendamist korraldab direktor.

9. Vallavalitsus ja lasteaed ei saa loobuda lapsele vajaliku toe pakkumisest selle tottu, et lapse
lasteaias pole piisavalt tugispetsialiste. Iga lasteaed peab olema valmis erivajadusega lapsi toetama
ning pakkuma logopeedi abi (vt Vabariigi Valitsuse mairus ,,Koolieelse lasteasutuse riiklik
Oppekava § 2 16ike 4 punkti 5; haridus- ja teadusministri mairuse ,,Koolieelse lasteasutuse
personali_miinimumkoosseis* § 4; KELS § 14 16ike 2 muudatuste aluseks olnud eelndu

seletuskirja).
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10. Oluline on, et laps saaks vajaduse korral logopeedi abi ja muid tugiteenuseid juba lasteaias.
Kui lapse abivajadust aegsasti mirgatakse ja talle vajalikku tuge pakutakse, on tdenéoline, et kooli
minnes on lapse abivajadus viiksem. Ka lapse diguste konventsioon rohutab varajase sekkumise
ning lapse vajadustele vastava alushariduse tihtsust (lapse diguste konventsiooni artikkel 23 ja
Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr 9, p 65). Lapsele vajalike teenuste tagamine lasteaias
aitab tdita kaasava hariduse eesmirke (vt puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 24 p 2).

11. Kui seadus sellist kohustust lasteaiale ei paneks ning jdtaks lapse erivajaduse viljaselgitamise,
vajaliku abi korraldamise ja selle eest tasumise vaid lapsevanemate dlule, voib laps vajalikust abist
ilma jadda. Toopaeva keskel voib lapsevanemal olla vdga keeruline last logopeedi juurde viia.
Samuti ei pruugi abi olla tulemuslik, kui laps peab logopeedi juures kdima niiteks pérast pikka
lasteaiapdeva voi tegema seda uneaja arvelt. Samuti on oluline, et logopeedi abi oleks kittesaadav
koigile lastele, kes seda vajavad, sdltumata nende elukohast, vanemate sissetulekutest voi muudest
asjaoludest.

12. Seadus ei ndua logopeedi toolevotmist. Lasteaial on lubatud tellida logopeediteenust ka monelt
juriidiliselt isikult v&i riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutuselt (haridus- ja teadusministri
maédruse ,,Koolieelse lasteasutuse personali miinimumkoosseis* § 4 1dige 6).

13. Uldjuhul peab lasteaed pakkuma lapsele tugiteenuseid kohapeal pidevakava raames.
Pohjendatud juhtudel voib seda teha véljaspool lasteaeda, kuid sellise otsuse tegemisel ning abi
korraldamisel tuleb arvestada lapse huve (nt lasteaia pdevakava, lapse uneaega, kas kiik voib
teckonna pikkuse tdttu olla lapse jaoks ebamdistlikult vésitav jne). Kui teenust osutatakse
valjaspool lasteaeda, vastutab transpordi korraldamise ja tasumise eest kohalik omavalitsus.

14. Niisiis, véljaspool lasteaeda osutatav logopeediteenus ei tohi muuta lapsele vajalikku abi
kéttesaamatuks, panna teda teiste lastega vorreldes halvemasse olukorda vai olla muul moel lapse
huvidega vastuolus (vt ka diguskantsleri 18.03.2022 seisukohta, p 11).

Koneravi vajaduse hindamine

15. Kui lasteaiadpetajatel tekib kahtlus, et lapse kone ei ole eakohane, peaks valla- voi linnavalitsus
looma vdimaluse ja lasteaed peaks korraldama, et laste konet hindaks logopeed. Kui lasteaias
logopeedi ei ole, on vdimalik tellida hindamine kas enda voi mone teise kohaliku omavalitsuse
lasteaia voi kooli logopeedilt voi osta logopeediteenust mujalt. Kdneravi vajaduse hindamata
jatmist vOi vajaduse puudumist ei saa digustada sellega, et lasteaias ei ole logopeedi.

16. Logopeedi asemel ei saa lapse koneravi vajadust hinnata eripedagoog, sest eripedagoogil ei
ole samasugust erialast ettevalmistust, nagu on logopeedil (vt Tartu Ulikooli eripedagoogika ja
logopeedia dppekava ja Tallinna Ulikooli eripedagoogika dppekava; S. H. Ebbels jt, ,,Evidence-
based pathways to intervention for children with language disorders®, International Journal of
Language & Communication Disorders, jarelduste viimane 16ik, 1k 5). Seda on Giguskantsler
oelnud ka varem (vt Oiguskantsleri 26.09.2023 seisukohta ja oOiguskantsleri 15.02.2023
seisukohta).

17. Kdneravi vajaduse viljaselgitamiseks ei ole iildjuhul vaja koolivilise ndustamismeeskonna
(Rajaleidja) soovitust, sest seadus sellist tingimust ei sdtesta (vt ka diguskantsleri 20.06.2023
seisukohta). Kui aga Rajaleidja on andnud soovitused selle kohta, milliseid tugiteenuseid ja
millises mahus konkreetne laps vajab, tuleb neid soovitusi jargida, kui ei ole muud alust need
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soovitused korvale jitta (vt ka Oiguskantsleri 18.03.2022 seisukohta, p 8 ja diguskantsleri
20.06.2023 seisukohta, p 3).

Kulude hiivitamine

18. Viirib tunnustust, et vallavalitsus ja lasteaed leidsid tdnavu novembris vOimaluse, kuidas
lapsed saaksid kaks korda niddalas logopeedilist abi lasteaias. Nii on lastele tagatud seadusega
ettendhtud tugi.

19. Lapsevanem ja vald on aga eri meelt selles, kui suures mahus peab vallavalitsus hiivitama
logopeediteenusele tehtud kulutusi, mida vanem on teinud seetottu, et laste kdne arengut lasteaias
ei hinnatud ning lapsed lasteaias logopeedi abi ei saanud.

20. Selge on, et [ ] ja [ ] on vajanud koneravi alates 17. septembrist. Sellel kuupédeval hindas
lapsevanema algatusel laste kdneravi vajadust logopeed [ ]. Logopeed andis hinnangu laste kone
arengule ning leidis, et nad vajavad regulaarset logopeedi abi. Logopeed ei markinud oma
hinnangus, kui sageli peaksid lapsed logopeedi juures kédima, kuid kutsus nad vastuvdtule kaks
korda nédalas.

21. Seega voib eeldada, et lapsed on alates tdnavu 17. septembrist vajanud logopeedi abi vihemalt
kaks korda nddalas. Vallavalitsus ei saa viita, et lapsed vajavad kdneravi ainult {iks kord nidalas,
sest ei vallavalitsus ega lasteaed ole korraldanud lastele kdneravi vajaduse hindamist. Samuti ei
ole vallavalitsus ega lasteaed vaitnud voi esitanud tdendeid selle kohta, et logopeed on tegutsenud
pahatahtlikult ja kutsunud lapsi vastuvotule tihedamini, kui oleks digustatud.

22. Eeltoodut arvestades teen vallavalitsusele ettepaneku hiivitada lapsevanemale kdoneravi
vajaduse hindamise kulud ning kaks korda nddalas logopeedi vastuvotu kulud alates
17. septembrist 2023 kuni ajani, mil lapsi hakkab lasteaias abistama logopeed.

23. Kuna lapsevanem ei soovi [ ] logopeedi vastuvotu eest 2022/2023. dppeaastal makstud tasu
hiivitamist, ei vita diguskantsler selles kiisimuses seisukohta.

Lasteaia ja lapsevanema koost6o

24. Lapsevanem markis, et tema laste rithma t66s on viimasel ajal tehtud palju muudatusi, kuid
psiihholoog on rohutanud, et tema lapsed vajavad stabiilsust ja turvatunnet. Samuti on
lapsevanema sonul lasteaiadpetajad jaganud tema laste kohta teavet teistele inimestele.

25. Lapsed voivad vajada aega ja tdiskasvanute tuge, et muutustega kohaneda. Taiskasvanud
peavad lastele neid muudatusi eakohaselt selgitama ning aitama lastel muutustega toime tulla.
Seda saavad teha nii lasteaiadpetajad kui ka lapsevanemad ise. Seetdttu on oluline, et lasteaed
annaks vanematele kavandatud muudatustest teada piisavalt varakult, siis saavad vanemad oma
lapsi toetada ja neid muutusteks ette valmistada.

26. Direktor kinnitas oOiguskantsleri ndunikule, et sel siigisel on lasteaed lasteaiadpetajate
haigestumise tottu tdepoolest pidanud tegema mitmeid imberkorraldusi, kuid silmas on peetud
eeskdtt seda, mis on laste huvides parim. Direktor moonis, et lasteaed saab lapsevanemaid
teavitada paremini, kui seni on tehtud.

27. Praegu pole enam vdimalik kindlaks teha, kes ja mis asjaoludel lapsi puudutavaid andmeid
jagas. Kiill aga voib delda, et ilma seadusliku aluse voi inimese ndusolekuta andmeid jagada ei
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tohi. Samuti kahjustab see lasteaia ja vanema vahelist usaldust ning koostdod. Lasteaia direktor
kinnitas diguskantsleri ndunikule, et on lasteaia to6tajatele radkinud, et laste andmete jagamine on
keelatud, kui selleks alus puudub.

28. Kui laste isikuandmete véidrkasutamine ei 16pe, on vanemal vdimalik laste nimel podrduda
kaebusega Andmekaitse Inspektsiooni poole.

29. Lapse huvides peaksid lasteaed ja lapsevanem tegema koost6dd, mis pShineb vastastikusel
lugupidamisel ning iiksteisemdistmisel (KELS § 22 lg 2). Hea koostodsuhte taastamiseks voiks
olla abi erapooletu kolmanda isiku kaasamisest. Uks vdimalus on kasutada taastava diguse
teenuseid, mida Sotsiaalkindlustusamet pakub tasuta. Nende teenuste saamiseks vdivad nii
asutused kui ka inimesed p6orduda otse Sotsiaalkindlustusameti poole. Teenuse osutamiseks on
vaja koigi osapoolte ndusolekut.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: avaldaja

Angelika Sarapuu 6938411
Angelika.Sarapuu@oiguskantsler.ee
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